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GIRIS

Neo-klasik iktisadin temel goriisli; insan ihtiyaglarinin ¢ok ¢esitli ve sonsuz oldugu,
buna karsilik, insan ihtiyag¢larin1 doyuma ulastirabilecek araglarin ve yeryiizii kaynaklariin ise
kisitl oldugu onkabulii lizerine kuruludur. Bu nedenle, ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik her
nesne, ederi belirlenmesi gereken “ticari bir mal” olarak goriliir. Bu 6nkabul, giliniimiiz
kosullarinda tiim canlilar i¢in vazgeg¢ilmez olan ve ikame edilemeyen suyu bir meta haline
dontistiirmeye ¢alismakta, sermayenin asir1 kar hirst nedeniyle kapitalizmin kiiresel
asamasinda suyun Ozellestirilmesi giindeme getirilmekte ve ticarilesmeyle birlikte, su yalnizca
parasi olanlarin ulasabilecegi, alinip satilabilen bir mal olarak pazara sunulmaktadir.

Bu calismada, suyun yasamsal 6nemi géz oniinde bulundurularak, suyun neo-liberal
politikalar dogrultusunda sekillendirilebilecek bir meta olmadigi, insanlarin temiz ve saglikli
suya erisiminin evrensel bir temel hak oldugu {izerinde durulacak, su kaynaklarinin ve su
dagitim sebekelerinin 6zellestirilmesinin ve suyun metalasmasinin sermaye birikimi agisindan
ne ifade ettigi ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Suyun, insanlar ve diger tiim canlilar i¢in 6nemi, suyun insan ve toplum yasamindaki
yeri, suyun diinyadaki ve Tiirkiye’deki dagilimi, mevcut su kaynaklari, kiiresel 1sinmanin su
iizerindeki etkileri, su - saglik ve su - niifus artis1 arasindaki iligki, bir sosyal politika unsuru
olarak suyun kamusal hizmetler i¢cinde degerlendirilmesi gerekliligi, sinifsal farkliliklara baglh
olarak su tiiketim miktarinin nasil degistigi, ulus devletlerin su hizmetlerine bakisi, siniragan

sularin  {lkeler arasindaki iliskilere etkisi, suyun yoOnetiminin devlet sektoriinden



ozellestirmeler aracilifi ile Ozel sektoriin eline gegmesi ve suyun ticari bir mal haline
doniistiirilmeye calisilmasi tezin konusunu olusturacaktir.

1970’li yillarin basindan itibaren her alanda artis gosteren Ozellestirmenin, su gibi
yasamsal oneme haiz bir maddeyi de kapsayacak boyutta alanin1 genisleterek ilerlemesinin ve
suyun ticarilegsmesi ile birlikte korunmaya en muhta¢ kesimden baslanarak, toplumun biitiin
kesimlerinin suya ticretsiz erisiminin nasil engellendiginin ortaya konmaya cailisilacaktir.
Insanlarin gereksinimleri ile mevcut su kaynaklari arasindaki fark gittikce artmakta ve bunun
yanisira azalan kaynaklar cesitli atiklar ve yanlis kullanim sonucunda kirlenmeyle karsi
karsiya kalmaktadir. Tez ¢alismasinda; ticarilesme ile suyun toplumsal bir mal olmaktan
cikarilarak ekonomik bir mal haline doniistiiriilmesinin yayginlagan neo-liberal politikalar ve
kiiresellesme ile iligkisinin agiga ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Birinci bdliimde, her ne kadar suyun nitel ve nicel 6zelliklerinin incelenmesi bagka
bilim dallariin konusu olarak daha genis ve detayli bir sekilde incelenmeye deger olsa da,
tezin altyapisini olugturmak amaciyla bu konulara kisaca deginilecektir. Kuramsal ¢erceveye
destek teskil etmesi bakimindan suyun yeryliziindeki miktarinin ve dagiliminin, iklim
degisikliginin ve kiiresel 1sinmanin su iizerine olasi etkilerinin incelenmesi dnemlidir. Suyun
metalagmasina iligkin argimanlarin basinda, su kaynaklarmin giderek azaldigi, kiiresel
isnmanin da su {lizerinde giderek daha olumsuz etkiler biraktigi1 degerlendirmeleri
gelmektedir. Ancak sanayinin gelismesi ile kiiresel 1sinmanin, ¢evre kirliliginin ve bunlara
bagli olarak su kaynaklarinin tahribatinin birbirine paralel olarak arttigmmin gdézden

kagirilmamasi gerekir.



Ikinci boliimde, bir yasam hakki olarak temiz ve saglikli suya erisimin dnemi, suyun
saglik, sosyal adalet ve sosyal politika ile iligkisi ve suyun kullanim alanlari irdelenmeye
calisilacaktir. Su, canlilarin yasamlari i¢in en temel ihtiyaglardan biri oldugundan, sanayilesme
sonrasinda su kullaniminin 6nceki donemlerden oldukca yiiksek bir seviyeye ulagmasi, hizla
artan niifus ve temiz suya erisimde yaganan sorunlar nedeniyle su yoksullugu olarak
nitelendirilen bir kavram ortaya konmus ve kapitalizm siirecinde su bir meta olarak goriilmeye
baslanmigtir. Giiniimiizde tartismanin ana ekseni, suyun temel bir insan hakki mi1 oldugu,
yoksa piyasada ekonomik bir degeri olan bir mal oldugu mu yoniindedir. Tezin ana ekseni,
suyun temel bir insan hakki oldugu ve bu nedenle adil dagiliminin gergeklestirilmesi igin
sosyal politika uygulamalarinin islerlik kazanmasinin 6neminin vurgulanmasi yoniindedir.
Bunun yanisira, ikame edilemez olmasi nedeni ile kullanim degeri ¢ok yiiksek olan suyun,
uluslararasi Olgekte stratejik bir degeri de mevcuttur. Suyun stratejik dnemi nedeni ile, su
kaynaklarinin azalmasi, iki iilke arasindaki iliskileri zedeleyici, hatta ilerleyen zamanlarda
savag sebebi olabilecek niteliktedir. Giiniimiizde kimi bilim adamlarina gore artik petrol
savaglarinin yerini, su savaslarina birakmasi beklenmektedir. Ayrica, suya sahip olanin giicii
de elinde bulundurdugu varsayildiginda, suya olan ihtiyacin artmasi ile sikinti ¢eken tilkeler
arasinda kalic1 barigin saglanmasi mimkiin gozilkmemektedir. Bu agidan bakildiginda en
kritik bolgenin Orta Dogu oldugu sdylenebilir. Gegmisten beri devam eden ve yakin gelecekte
daha siddetli olarak ortaya ¢ikmasi beklenen ¢atigmalar, suyun 6nemine dikkatleri ¢ekmekte
ve konuyu uluslararasi platformlarda tartisitlan O6nemli bir giindem maddesi haline

getirmektedir.



Uciincii boliimde, suyun metalasmasi, ticarilestirilmesi ve Ozellestirilmesi ile bu
dogrultuda kiiresel su aktorlerinin neyi hedefledigi ve diinya olgeginde meydana gelen
ozellestirme faaliyetleri incelenecektir. Kapitalizmin kiiresel asamasinda suyun bir meta olarak
algilanmasi ile birlikte suyun Ozellestirilmesine yonelik faaliyetlerin hiz kazanmasi, suyun
ticarilestirilmesi ve yalnizca parast olanlarin ulasabilecegi bir altyapt unsuru haline
doniistiiriilmesi; bir sosyal politika unsuru olarak suyun yeniden tartisilmasini ve buna yonelik
politikalar gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Diinya su ticaretinde sz sahibi olan girketlerin
iilkeler nezdinde nasil faaliyet gdsterdikleri ve 6zellestirmelerin ulagtigi boyutlar anlatilmaya
calisilacak ve sirketlerin sundugu hizmetlerin yoksul halklarin yasamlarina olan etkisi ortaya
konacaktir.

Dordiincii ve son bolimde ise, Tiirkiye’de su hizmetlerinin 6zellestirilmesinin takip
ettigi evreler ve nasil gelistigi irdelenecektir. Kamu hizmeti olan suyun, kamusalliktan
ozellestirmeye dogru izledigi yol, suyun yonetimini halkin karar alma siireglerine dogrudan
katildig1 bir alan olmaktan c¢ikararak, uluslararasi sermayenin hedefledigi c¢ikarlar
gergeklestirdigi bir pazar haline doniistirmiistir. Kamu sektoriinde su yonetimi, piyasa
kurallariyla sekillenen talep yonlii hizmet sunumunun saglandigi bir bigimde degil, kamu
hizmetleri kapsaminda yurttaglarin yarari1 gozetilerek yerine getirilmelidir.

Su kaynaklarmin yonetimi, bir iiklede sosyo — ekonomik gelismenin ve kalkinmanin
anahtar unsurlarindan birisidir. Insanlarm yasamlarinda 6nemli bir yeri olan ve sektorler
acisindan tiretimde temel girdilerden biri olan suyun, planli ve akilc1 olarak yonetilmesi
kalkinmanin saglanmasinda itici giicii olusturmaktadir. Hem toplumsal fayda, hem de ulusal

fayda agisindan suyun yonetiminin, halkin karar alma siire¢lerine katiliminin gergeklestigi,



kamu sektorii araciligiyla yerine getirilmesi gereklidir. Kar maksimizasyonu ile hareket eden
cok uluslu sirketlerin suyun yonetiminde s6z sahibi olmasi, toplumsal faydayi1 zedeleyici ve
yoksul halklarin temel haklarmi kisitlayict bir sonug ihtiva etmektedir. Ozellestirmeler
yoluyla, biiyiik kayiplar meydana gelmekte, elde edilen gelir kamusal yatirimlar, sosyal
yardimlar ve destekler i¢in kullanilabilecekken, 6zel sirketlere ve sermaye sinifina
aktarilmaktadir.  Diinyadaki  Ozellestirme  faaliyetlerinin  sonuglar1 g6z  Oniinde
bulunduruldugunda, anlatmak istediklerimiz daha belirginlesecektir. Bugiin diinya dl¢eginde
niifusun yaklasitk % 5’inin kullandigr suyun yonetimi, uluslararasi sirketlerin elinde
bulunmaktadir. Sadece % 5’lik bir kesime satis yapan bu sirketlerin yillik gelirlerinin, diinya
petrol ticaretinin yillik gelirinin yarisina ulagmis olmasi, su ticaretinin ne kadar karli bir alan
oldugunun gostergesidir.

Bu paylagim siirecince, su hakkina sahip ¢ikmak isteyen yoksul halklar ile 6zel
sirketler arasinda tartigmalar yasanmaktadir. Ulusotesi sermayenin biitiin bu Ozellestirme
cabalari, Latin Amerika’dan Afrika ve Asya’ya kadar pek ¢ok yerde halkin direnci ile karst
karsitya kalmaktadir. Bu siirece miidahil olan, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankas1 gibi
uluslararasi finans kuruluslart ise, konunun bas aktorleri olarak, suyun bir hak olarak kabul
edilmesinden yana olmayip, metalagma kapsamina dahil edilebilecek bir insan gereksinimi
oldugunu savunmaktadir.

Suya ve suyun esit dagilimina iligkin yapilan tartigmalarda suyun bir hak olarak degil
de, bir ihtiyag olarak kavramsallastirilmast suyun metalagsmasina mesru bir zemin
hazirlamaktadir. Ihtiyag olarak tanimlandiginda su, yalmizca parasi olanlarin ulasabilecegi

ticari bir mal halini almaktadir. Suyun ticari bir mal gibi goriilmesinin sonucunda,



Ozellestirmelerin  Onii acilmakta, gelismis {ilkelerin yoksullar1 ve az gelismis iilkelerin
yurttaglar1 saglikli ve temiz suya erisim hakkindan mahrum kalmaktadirlar. Suyun bir hak
olarak kabul edilmesi, devletin halkin temiz ve saglikli suya erisimine yonelik politikalar
gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak su, giinlimiizde 6zel sektdrdeki yatirimcilarin ¢ok
karli bir meta olarak gordiikleri bir girdi haline gelmistir. 1990’11 yillarin basindan itibaren
Diinya Bankasi’nin gelistirdigi programlar da 6zel sektorii tesvik edici yondedir. 1980°1i
yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye’de de biiyliksehirlerde, su ve kanalizasyon islerinin
finansmaninin neo-liberal kiiresel politikalar dogrultusunda ozellestirildigi gézlenmektedir.
Fakat su, kamuya ait olmasi itibariyle, su hizmetlerinin de kamusal hizmet niteliginde olmasi
zorunludur.

Suyun metalagsmasina yonelik temel egilimlerin arka planinda sadece iklim degisikligi,
kiiresel 1sinma veya kaynaklarin giderek azalmasi degil, su sektoriinii karli bir pazar olarak
goren kapitalizmin dogasi bulunmaktadir. Ancak su, bir meta degildir. Su, pazarlamaya,
ozellestirmeye ve ticarilestirilmeye konu edilemez. Ozellestirmelerin de gergek amagclarmin
verimliligi artirmak ya da insanlara daha iyi hizmet vermek olmadig1 kabul edildiginde, kamu
sektoriinlin  kiiclltiilerek su {izerinden elde edilen karin, kamu sektoriinden 6zel sektore

aktarilacagi daha goriiniir olacaktir.



BIiRINCI BOLUM

KURAMSAL CERCEVE ILE ILGILi BAZI KAVRAMLAR

1) Su ve Suyun Ozellikleri

Yasamin ana unsuru olan su, en temel ihtiya¢c maddesi olmasi bakimindan, diger dogal
kaynaklardan farkli olarak, ekonomik degerinin disinda, giiniimiizde sosyal ve politik amaclar
dogrultusunda kullanilmaya miisait bir meta olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Suyun taniminin
yapilmasi, 6zelliklerinin ve kullanim alanlarinin ortaya konmasi, nicel ve nitel bakimlardan
incelenmesi, farkli bilim dallarinda daha detayli ve kapsamli bir arastirma yapilmasini
gerektirecek kadar onemlidir. Ancak, bu calismada kuramsal cerceve ile ilgili olarak suya
iliskin baz1 kavramlarin kisaca agiklanmasi arastirmaya yol gdsterici olacaktir.

Diinyanin olusumuyla birlikte ortaya ¢ikan ve insanlik tarihinden daha eskiye dayanan,
ayn1 zamanda normal sicaklik ve basing altinda si1vi halde bulunan su; her molekiilii bir oksijen
ile iki hidrojen atomundan olusan renksiz, kokusuz ve tatsiz bir maddedir. Diger bir deyisle su,
yerylizliniin {ligte ikisini kaplayan, bilesiminde ¢Ozelti ya da asilti halinde cesitli maddeler
bulunan sivi bir maddedir (Ulusoy, 2007:25). Yerine baska bir seyin ikame edilemeyecegi
dogal bir kaynak olarak su, insan hayati i¢in oksijenden sonra en dnemli 6gedir.

Suya ilk defa diinya iizerindeki en yaslh kayalar oldugu belirlenen Greenland’deki Isua
Kayalar igerisinde rastlanmis ve yapilan incelemelerde s6z konusu kayalarin i¢indeki suyun

3,8 milyar yillik oldugu anlagilmistir (Ulusoy, 2007:25).



Su ozellikleri itibariyle yalniz canli ¢evre iizerinde degil, cansiz ¢evre iizerinde de
oldukga etkili bir maddedir. Kayalarin fiziksel olarak parcalanarak topragin olusmasi, i¢indeki
maddelerin ¢oziinerek topragin verimli hale gelmesi, bitkilerin ortaya c¢ikmasi, kokten
dallardaki yapraklara kadar gerekli yapi taglarinin taginmasi ve fotosentez gibi doga olaylar1 su
sayesinde gerceklesmektedir. “Yasam suda baslamistir.” dnermesi suyun yeryliziinde sahip
oldugu 6nemin gostergesidir.

Su yeryiiziindeki kaynaklarin hepsinden ayri, 6zel bir oneme sahiptir. Minibas’in
vurguladigi tizere ( 2007:2) su;

 Ikame edilemez, insan kadar insan yasamini vareden diger canlilarin yasamimnin
yani vazgecilmez gereksinimlerin basinda gelmektedir. Dolayisiyla talebi
stireklidir.

+ Ikame edilemez 6zelligi nedeniyle kullanim degeri ¢ok yiiksektir.

* Hizl niifus artisinin da etkisiyle talebi ¢esitlenerek siirekli artmaktadir.

* Bulunmasindan nihai kullaniciya ulastirilmasina kadar su kanallari, barajlar,
aritma tesisleriyle siirekli hizmet ve istihdam yaratmaktadir.

* Yasamin vazgecilmez bir gerekinimi olmasi nedeniyle tarim ve hayvancilikta
zorunlu tamamlayicidir. Imalat sanayiinden, insaata, madencilikten saghga,
tasimadan enerji iretimine kadar liretimin cesitli sathalarinda girdi olarak
kullanilmaktadir.

e Sulamanin yanisira tagima ve aydinlatmada da kullanilan bir enerji kaynagidir.



Yagamin her alaninda sahip oldugu 6nem itibariyle su, en ¢ok ihtiya¢ duyulan temel bir
unsurdur. Kullanim alanlarinin yaygihigi ve ikame edilememesi suyun onemini daha da
arttirmaktadir. Ancak su kaynaklar1 cografi dagilimindaki esitsizligin yanisira, her gecen giin
ihtiyaclara cevap veremeyecek derecede azalmaktadir. Sahip oldugu yasamsal, ekonomik ve
stratejik onem nedeniyle su, giiniimiiziin ve yakin gelecegin en ¢ok tartisilan konusu olma

potansiyeli arz etmektedir.

2) Yeryiiziindeki Su Kaynaklari

Yeryiizeyinde en genis alanlar1 kaplayan su sayesinde diinya i¢in “Mavi Kiire” adi1 da
kullanilmaktadir. Diinyanin % 97,5’nin suyla kapli olmasina karsin, ancak bu suyun % 2,5’
kullanilabilir durumdadir. Bu kisitli miktarin % 2’lik kisminin kutuplarda, 16 km kalinliginda
buz kiitleleri halinde bulundugu diisiiniildiigiinde, suyun sadece % 0,5’lik bdoliimii
kullanilabilir niteliktedir (Ulusoy, 2007:5). Igilebilir nitelikteki suyun azlig1 giiniimiizde en
onemli problemlerden biridir. Yerkiirenin sahip oldugu su miktarina ragmen, bu suyun biiylik
bir kisminin tuzlu olmasi ve insan ihtiyaglarin1 kargilamaya yonelik miktarinin kisith olmasi
ontimiizdeki donemlerde daha biiyiik sikintilarla karsilasilabileceginin en somut gostergesidir.
Okyanuslar ve denizlerdeki tuzlu suyu i¢gme suyu olarak kullanilabilecek nitelikte doniistiirme
cabalar1 giin gegtikce artis gosterse de, maliyeti ¢ok yiiksek oldugundan her iilke tarafindan
kabul goren bir yontem olmaktan simdilik uzaktir. Gilinlimiizde su sikintisi nedeniyle
kullanim1 yayginlagsmaya baslayan yeralt1 sular1 ve akiiferlerin durumu ise zamanla daha kritik

bir hal almaktadir.



a) Okyanuslar

Su ¢evrimi igerisinde hareket eden su miktarindan ¢ok daha fazlasi okyanuslarda
toplanmistir. Yani toplam yeryiiziindeki suyun yaklasik % 96,5’1 okyanuslarda bulunmaktadir
(Ulusoy, 2007:61). Okyanuslardaki su, insanlarin kullanabilmeleri igin elverigli nitelikte
degildir.

b) Denizler

Deniz, bir okyanus ile bagi olan, biiylik bir alan1 kaplayan ve genellikle tuzlu olan su
birikintisidir. Denizler, diinya yiizeyinin % 71’ini kaplamaktadir. Ancak deniz suyu ortalama
% 3,5 oraninda tuz igerdiginden, halen olduk¢a pahali olan aritma yontemleri uygulanmadan
icme suyu olarak kullanilamamaktadir (www.bilim.org/forum). Tuzluluk oraninin yiiksek
olmasi nedeniyle, igme suyu olarak kullanmaya uygun olmayan deniz suyunun aritilmasi
yontemleri de yliksek maliyetlidir. Ancak son yillarda yayginlagsmaya baslamistir. Worldwide
Desalination Research And Technology Survey’in 1994 verilerine gore; diinyadaki tuz aritma
tesislerinin toplam kapasitesi 1992 yili itibariyle; giinde 15,6 milyon metrekiip olup, bu
kapasitenin % 24,4’i Suudi Arabistan’da, %10,6’s1 Birlesik Arap Emirlikleri’nde, % 9,11
Kuveyt’te, % 15,2°si Amerika Birlesik Devletleri’nde, % 4,1’i Japonya’da, geriye kalan %
36,6’s1 cesitli iilkelerde dagilmig bulunmaktadir. Bunun yanisira Prof.Dr.Zafer Ayvaz’in
aktardigina gore; Amerika Birlesik Devletleri’nde Kaliforniya eyaletinde tuzlu su aritilmasiyla
ilgili 6nemli girisimler gergeklestirilmis bulunmaktadir, ancak bunun maliyeti yine suyu satin
alanlara yiiklenmek istenmektedir. Biiyilk Okyanus kiyisinda yer alan Kaliforniya eyaletinde
bugiin 36 milyon kisi yasamaktadir. Bu rakamin 2030 yilinda 48 milyona ulasmast

beklenmektedir. Niifusa eklenen bu 12 milyon kisi i¢in, giinde 4 milyon metrekiip daha fazla
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su tedariki gerekecektir. Bu artan su ihtiyacinin mevcut su kaynaklariyla, su tasarrufuyla ya da
aritilmig sularin yeniden kullanimiyla karsilanabilmesi miimkiin goriilmemektedir. Kaliforniya
Su Idaresi, bu acig1 ac1 sular1 ve deniz suyunu aritarak kapatmay1 planlamaktadir. 2002 yilinda
aritma tesisleri i¢in 50 milyon dolarlik bir kaynak ayrilmasina karar verilmis, bu kaynagin
yarist 2005 yilinda teklif edilen 24 projeye, geriye kalan yarist da 2006 yilinda verilen 23
projeye tahsis edilmistir. 2006’daki destek tutarinin yaridan fazlast deniz suyunun
aritilmasiyla ilgili projelere ayrilmistir. Bu destekle fizibilite ¢aligmalari, uygulamali giderme
projeleri gerceklestirilmeye calisilmistir. Nihai olarak, 2020 yilina kadar toplam su ihtiyacinin
% 10’unu saglayacak en az 20 tuzlu su aritma tesisinin kurulmasi, 2030’°a gelindiginde 2
milyon metrekiipliik aritma kapasitesine ulagilmast hedeflenmektedir. Gelecek 5 yil igcinde su
fiyatinin % 5-10 civarinda artmasi beklenmektedir. Ayrica yeni su kaynaklarint iletmede
kullanilacak pompalarin ve menfezlerin getirecegi 10-20 centlik bir artis da hesaplanmaktadir.
Boylece Kaliforniya’da yasayanlar 2012 yilinda suyun metrekiipine 70-90 cent 6demek
zorunda kalacaklardir. Goriildiigii iizere, su pazari olarak nitelendirilebilecek olan bir ortamda
maliyetler yine alicilara yliklenmekte ve suya ihtiyaci olanlar bu maliyeti kabullenmekle karsi
karstya birakilmaktadir.

¢) Goller

Kayalar iizerindeki cukur alanlarda birikmis ve belirli bir akintis1 olmayan durgun su
kiitlelerine g6l denir. Goller, tek tek bulunduklar1 gibi, yan yana birden fazla da bulunabilirler.
Gollerin yan yana bulundukari bolgelere goller yoresi denir. Goller, yagis sulari, akarsular ve
kaynaklar tarafindan beslenir. Gollerin su seviyeleri beslenmeye bagli olarak degisir.

Yeryiiziindeki gollerin, bliytlikliikleri, derinlikleri, sicakliklart ve tuzluluk oranlar1 degiskendir
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(www.forumturka.net/forum). Goller de i¢gme suyu olarak kullanilmaya elverisli su
kaynakalar1 degillerdir.
d) Akarsular

Yeryliziindeki degisik biiytikliiklerdeki yataklarin igerisinde su toplanmasi ve toplanan

suyun yatak boyunca akmasi sonucu olusan sekle akarsu denir (www.cografya.artshost.com).
Akarsular, her yerde sadece insanlar i¢in degil, ayn1 zamanda diger tiim canlilarin hayatinin
devamlilig1 i¢in de dnemlidir. Akarsular insanlar tarafindan sadece eglence maksadiyla degil,
daha da Onemlisi igme ve kullanma suyu, tarimsal sulama, elektrik iiretimi, atiklarin
uzaklagtirilmasi, ticari mallarin tasmmast ve gida iiretimi maksatlariyla kullanilmaktadir
(Ulusoy, 2007:68). Akarsular her ¢esit bitki ve hayvan i¢in 6nemli su ortamlaridir.

e) Buzullar

Kutup bolgeleri ile yliksek daglarin iist kisimlarinda hi¢ erimeden kalan karlarin
olusturdugu doga sekillerine buzul denir. Bugiin diinyanin yaklasik % 10’u buzullarla kaplhidir.
Buzullarin etki alan1 daha c¢ok kutuplara yakin yerlerdir. Genellikle buzullar, buz ve kar
alanlarinda donmus olarak depolanmis tatli sudur. Yeryiiziinde goriilen buz tepeleri; buz, kar
ve uzun donem zarfinda buzularda depolanan tatli su, kiiresel su dongiisiiniin bir pargasidir

(www.cografya.gen.tr). Kiiresel 1sinmanin yayginlagsmasina bagli olarak, buzullarin erime hizi

artmis ve bu erime nedeniyle insanlarin yasam alanlar1 tehlikeye girmis bulunmaktadir.
Erimenin devam etmesi sonucu olarak, ilerleyen zamanlarda denizlerin tasmasi ve pek c¢ok
yerlesim yerinin sular altinda kalmasi beklenmektedir. Bu durum sadece yerlesim yerlerini

degil, tarim alanlarini da tehdit etmektedir.
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f) Kar ve Yagmur Sulan

Glines 1s18inin  etkisiyle yeryliziindeki su buharlasip, gaz haline gelmekte ve
yiikselmektedir. Yiikseldik¢e soguyan ve basinci azalan su buhari, havadaki toz pargaciklarina
tutunarak, su damlasi haline doniismekte ve agirliklarr artmaktadir. Yeterli agirhiga ulasinca
yer ¢ekiminin etkisiyle yere diismeye baglamakta ve yagmur olarak yeryiiziine donmektedir.
Diinyada yagmurun % 78’1 okyanusalarin {izerine yagmaktadir. Kis aylarinda ise, giines
isinlar1 giiclii olmadigi igin, bulutlarin bulunduklari yiiksekliklerde hava sicakligi ¢ok diisiik
olunca, yiikselen su buhari, sivi hale gegmeden dogrudan buz kristalleri seklinde kar olarak

yeryiiziine diigmektedir (www.cografya.gen.tr). Yeryliziiniin ihtiyaci olan suyun bir miktarini

kar ve yagmur sular1 kargilamaktadir. Diinya dlgeginde, yagmurdan ve eriyen kardan olusan
akis, suyun kiiresel hareketinin 6nemli bir kimini olusturmaktadir.

g) Yeralt1 Sulan

Diinyada biiylik miktarlarda su yeraltinda depolanir. Yeralti suyunun biiyiik bir kismu,
yerin yiizeyinden asagi dogru siiziilen yagistan meydana gelir. Yeralti suyu i¢in kullanilan
diger bir deyim de “akiifer”dir. Akiiferler, tiim diinya suyunun biiyiik depolama yeridir ve tim
diinya insanlarinin giinliik yagamlarinin su ihtiyaci, yeraltt suyuna baglhidir (Ulusoy, 2007:71).
Insanlik tarihinin biiyiik bir boliimiinde yeralt1 sularindan, yiizey sularmm kit oldugu kurak
bolgelerde yararlanilmigtir. Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda patlayan su talebi nedeniyle, her
kitada blylik akiiferlerin sularindan faydalanilmaktadir. Yeraltt sularmin daha fazla
kullanilmasinin arkasinda, 1950 yilindan bu yana sulu tarim uygulamasmin artmasi
yatmaktadir. Her yil kuyulardan ve nehirlerden ¢ekilen tatli suyun iigte ikisi, sulu tarimda

kullanilmaktadir. Sulu tarim yapilan toprak alani agisindan diinya birincisi ve diinyanin
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ticlincii biiylik hububat iireticisi olan Hindistan’da yeralt1 sularini ¢ikarmak igin kullanilan tiip
kuyularin sayisi 1950 yilinda 3.000 iken, bu say1 1990 yilinda 6 milyona ¢ikmistir (Sampat,
2001:2). Insanligin suya olan ihtiyact bakimindan yeralt1 sular1 biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ancak gilinlimiizde sadece sulu tarim nedeniyle degil, endiistrilesmenin hizindaki artis
nedeniyle de yeralti suyunun kullanimi artmaktadir. Akarsular ve goller kullanim bakimindan
yetersizlesince, insanlar yeralti sularina yonelmis ve bu nedenle de akiiferlerin sayisi azalmaya
baslamistir. Akiiferler bu yogun kullanim yiiziinden doldugundan daha hizli bir sekilde

bosalmaktadir.

3) Su Kaynaklarimin Diinyadaki Dagilimi

Su kiire olarak da adlandirilabilecek olan diinyanin 3 / 4’iiniin sularla kapli olmasina
ragmen, insanlarin kullanimina yonelik olan tathh su miktar1 ne yazik ki c¢ok smirhdir.
Yeryliziindeki sularin  biiyilkk bir miktari, igme suyu ya da sulama suyu olarak
kullanilamayacak nitelitekteki tuzlu sulardir. Kiiresel 6l¢ekte su kaynaklari, nicel olarak
yeterliymis gibi gorlinse de, nitelik olarak insanlarin hayatlarini devam ettirebilmeleri
bakimindan yeterli seviyede degildir. Ayrica mevcut su kaynaklarinin yeryliziinde esit
dagilmindan da séz edilemez. Ornegin Zehir (2003:54); diinyanin % 40’1 su ihtiyacini
kargilayan belli basli nehirlerin 155 tanesinin 2 iilke tarafindan paylasilmakta oldugunu,
59’unun ise 3 veya daha ¢ok iilke tarafindan kullanilmakta oldugunu belirtmistir.

Yeryiiziindeki sularin biiyiik bir kismi da giines enerjisiyle buharlagip atmosfere
karismaktadir. Kaybedilen suyun bir kismi ise yagislar yoluyla tekrar yeryliziine donmektedir.

Ancak yagislarin da diinyadaki dagilimi esit degildir. Tiim yagislarin 1 / 3’ii Giiney Amerika
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ve Karayipler’e diiserken, Avustralya’ya sadece toplammn % 0,1’1 diismektedir (Pamukgu,
2000:35). Su dagilmindaki esitsizlik, kisi basina diisen su miktarinda orantisizliga sebep
olmaktadir. Diinya niifusunun siirekli arttigi goéz Oniinde bulundurulursa, suya erisimdeki
orantisizlik daha belirgin olarak ortaya ¢ikacaktir. Kisi basina diisen su tiikketimi her gecen giin
biraz daha azalmaktadir. Diinya niifiisunda meydana gelen artig sebebiyle, gectigimiz 300 yila
oranla su kullaniminin 45 kat daha fazla oldugu saptanmistir. Ayrica suyun kulanim
alanlarindaki farklilasma da, su miktarini etkilemektedir.

Tablo 1. Su Kaynaklarinin Kiiresel Dagilimi

KITA YACIS BUHARLASMA FARK(AKIS)

(mm) (km3) (mm) (km3) (mm) (km3)
Avrupa 790 8290 507 5320 283 2970
Asya 740 32200 416 18100 283 2970
Afrika 740 22300 587 17700 153 4600
K.Amerika | 756 18300 418 10100 339 8180
G.Amerika 1600 28400 910 16200 685 12200
Okyanusya | 791 7080 511 4570 280 2510
Antartika 165 2310 0 0 165 2310
Diinya 800 119000 485 72000 315 47000

Kaynak: Pamukg¢u,Konuralp,Su Politikas1,2000,s.38

Su kaynaklarinin kiiresel dagilimma iliskin olarak, bir iilkenin su zengini olup
olmadigmin ya da su kithg yasayip yasamadiginin belirlenmesinde sadece cografi kosullar
veya o lilkenin niifusu etkili degildir. Bunun tespit edilmesinde Dursun’un (2006:23) belirttigi
tizere dort degisken indekse gore hareket edilmektedir:

1) Birinci Indeks : Bir iilkede su talebi sonucunda tiiketilen su miktari, toplam

yenilenebilir su kaynaginin 1 / 3’linden daha fazla ise, o iilkede su kitligi
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vardir ya da su kithig tehlikesi artmaktadir. Bu nedenle 6zellikle az yagis
alan Ortadogu tilkeleri su kitlig1 i¢inde yasamaktadir.

2) ikinci Indeks : Kullanilan suyun niifusa oranim 6l¢ii almaktadir.

3) Uciincii Indeks : Kisi basma diisen kullamilabilir potansiyel su asagida

gosterilen degerler bazinda belilenir;

KiSi BASINA SU TUKETIMI (metrekiip) ULKENIN DURUMU
10.000°den fazla Su zengini
3.000-10.000 Yeterli suyu olan
1.000-3.000 Su sikintist olan
1.000’den az Su fakiri

4) Dérdiincii indeks : Kullanilabilir sular icinde smirasan sular goz Oniine
almmaktadir. Ulkelerin sular1 iizerinde, smirasan sularin memba iilkelerinin
etkilerinin biiyiik oldugu ve sularin istendigi vakit kisitlanabildigi durumlar i¢in
gecerli olmaktadir.

Kiiresel su potansiyeli, cografi ve demografik nedenlerden otiirii farkliliklar
gostermektedir. Su potansiyeli yenilenebilir olmasina karsin, tiikenmez degildir. Ilerleyen
yillarda bir¢ok iilkeyi derinden etkileyebilecek olan kurakliklar yasanabilece§i tahmin
edilmektedir. Bu durum karsisinda uluslararas1 dlgekte biraraya gelinerek su sorununa karsi

ortak projeler iretilmeli, su sikintisina kars1 acil onlemler alinmalidir.
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4) Su Kaynaklarimin Tiirkiye’deki Dagilim

Tiirkiye, su zengini sayilabilecek bir iilke degildir. Gerekli onlemler alinmadigi
takdirde, ilerleyen zamanlarda biiylik bir su sikintis1 ile kargilasma olasiligi oldukga yiiksektir.
Mevcut su kaynaklarinin  durumu, iilke niifusunun biiylime hizi ve su kullanim
aliskanliklarindaki degisme goz onilinde bulunduruldugunda, yakin bir gelecekte su sorununun
onemli Olglide biiyliyecegi olasidir. Su kullanimina yonelik talep biitlin diinyada oldugu gibi,
Tiirkiye’de de artmaktadir. Ancak buna ragmen su kaynaklarinin verimli kullanildigi
sOylenemez.

Isvecli hidrolojist Malin Falkenmark, bir iilkede yillik fert basina diisen tarimsal, evsel
ve endiistriyel su ihtiyacinin asgari yeterlilik sinirmi1 1000 metrekiip olarak vermektedir. Bu
veriye bakildiginda diinyanin birgok bolgesinde su kithginin yasandig1 sdylenebilir. Ozellikle
kritik olan bolgeler ise; Afrika, Ortadogu ve Giiney Asya’dir. Tiirkiye’de ise, Devlet Istatistik
Enstitiisii, yaptig1 bir arastirmada 2025 yilinda iilke niifusunun 80 milyonun iizerine ¢ikacagini
ve buna bagl olarak kisi basina diisen kullanilabilir su miktariin 1300 metrekiipe diisecegini

Oongormustiir.

Ulkemizin Su Potansiyeli
Oncelikle unutulmamasi gereken, bir iilkedeki su potansiyeli, her zaman faydalanabilir
nitelikte degildir. Yukarida da belirttigimiz gibi, lilkemiz su zengini bir {ilke olmadigindan su
potansiyelinin kontrolii 6nem arz etmektedir. Su zengini olamayisimizda etkili olan birgok

faktor vardir. Bunlarin baslicalari; kaynaklarin kontrol edilmeyisi, kaynaklarin bolgelere
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dengesiz dagilmis olmasi, yagislarin diizensizligi, su kaynaklarinin planlanmasinin biitiinciil
yaklasimla havza bazinda degil de bolgesel olarak ve kisa vadeli yapilmasi olarak sayilabilir.

Tiirkiye’nin 779.425 kilometrekarelik yiizolglimiiniin 765.52 kilometrekarelik kismini
kara, 14.300 kilometrekarelik boliimiinii ise sulu yiizey olusturmaktadir (Tiirkkan, 2008:15).
Tiirkiye’nin yagis rejimi mevsimlere ve bolgelere gore cok biiylik farklilik gostermekte olup,
yillik ortalama yagis 643 mm’dir. Bu da yilda ortalama 501 milyar metrekiip suya karsilik
gelmektedir. Bu miktarin 274 milyar metrekiipiiniin toprak ve su ylizeylerinden ve bitkilerden
olan buharlagmalar yoluyla atmosfere geri dondiigii; 41 milyar metrekiipliniin yiizeyden
sizmalar suretiyle yeralti su rezervlerini besledigi; 186 milyar metrekiipiiniin ise c¢esitli
biiyiikliikteki akarsular araciligi ile denizlere, kapali havzalardaki gollere bosalmak sureti ile
akisa gectigi kabul edilmektedir. Ayrica, komsu lilkelerden dogan akarsular ile yilda 7 milyar
metrekiip suyun iilkemiz su potansiyeline dahil oldugu goz Oniinde bulunduruldugunda,
toplam yenilenebilir su potansiyelimiz briit 234 milyar metrekiip olmaktadir (DPT Raporu,
2001:27).

Bir iilkeye yagan yagislarla beslenen su potansiyeli niifusa boliindiigiinde, kisi basina
diisen yillik oratalama su miktarina ulagilmaktadir. Bir {ilkenin su zengini sayilabilmesi i¢in,
kisi basina diisen su miktarinin 10.000 metrekiipten daha fazla olmasi gerektigi géz Oniine
alindiginda, Devlet Planlama Tegkilat’nin 2001 yili verilerine gore kisi basmna diisen su
miktar1 1735 metrekiip olan iilkemiz su sikintistyla kars1 karsiya olan bir iilke olmaktadir.

Tablo 2. Diinya Olceginde Kisi Basina Diisen Su Tiiketimi Miktar

IRAK 2.020
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LUBNAN 1.300
TURKIYE 1.735
SURIYE 1.200
ASYA ORTALAMASI 3.000
BATI AVRUPA ORTALAMASI 5.000
AFRIKA ORTALAMASI 7.000
GUNEY AMERIKA ORTALAMASI 23.000
DUNYA ORTALAMASI 7.600

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilat1 Raporu 2001

a) Tiirkiye’nin Yeriistii Su Kaynaklar
Tirkiye, yar1 kurak bir iklime sahip, kimi bolgeleri arasinda asir1 1s1 farki bulunan bir
iilkedir. Trakya ve I¢ Anadolu bolgelerinde sulanabilir topraga gore su kaynaklar kisitliyken,
Dogu Karadeniz’de ise tersi bir durum gecerlidir. Yagislarin bolgelere gore degismesi ve
diizensiz olmasi su ihtiyacini arttirmaktadir. Su sikintis1 en ¢ok tarimsal alanlarda kendini
gostermektedir. Ancak Istanbul ve Ankara gibi metropollerde ise dzellikle yaz aylarinda igme
suyu sikintisi son yillarda artis gostermistir.

Tirkiye’nin sadece kuzey bolgesi dort mevsim boyunca yagis almakta olup, yillik
yagis ortalamas1 Karadeniz’de 816,5 mm’dir. Akdeniz Boélgesi kisin 1liman ve yagisl, yazin
kurak ve ¢ok sicak olup, yillik yagis ortalamasi 750,7 mm’dir. En kurak yer olan I¢
Anadolu’da yillik yagis ortalamasi 388,8 mm’dir. Dogu Anadolu’da 611,2 mm, Marmara’da
640,6 mm, Ege’de ise 672,2 mm’dir (Harp Akademileri,2001:53). Az yagis alan bolgelerde
niifusun fazla olmasi ya da ¢ok yagis alan yerlerin niifusun az olmasi da su potansiyelinin iilke

Olceginde farklilagmasina sebep olmaktadir.
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Tablo 3. Kiiresel Su Potansiyeli-1

Akig 186,05 milyar metrekiip
Tiiketilebilecek Yillik Su Miktari 95,00 milyar metrekiip
Fiili Y1ilhk Tiiketim 27,5 milyar metrekiip

Kaynak:Abdullah Kiran, 2005

Ayrica lilkemiz, 26 adet hidrolojik havzaya ayrilmistir (DPT Raporu,2001:28).
Havzalarin da verimleri birbirinden son derece farklidir. En verimli havza, Firat-Dicle
havzalar1 olarak gosterilmektedir. Bu havzalarin toplam {ilke potansiyelinin %28’ine sahip
oldugu goriilmektedir.
b) Tiirkiye’nin Yeralti Su Kaynaklarn
Ulkemizde bugiine kadar yapilmis olan hidrolojik etiitler sonucunda 12,3 kilometrekiip
yeraltt suyu tespit edilmis ve potansiyelin 9,65 kilometrekiipliik boliimii ¢esitli amaclarda

kulanilmak tizere tahsis edilmistir (Harp Akademileri,2001:54).

Tablo 4. Kiiresel Su Potansiyeli-2

Cekilebilir Yillik Su Potansiyeli 12,20 milyar metrekiip
Tahsis Edilen Miktar 7,80 milyar metrekiip
Fiili Yillik Tiiketim 6,00 milyar metrekiip
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Kaynak: Abdullah Kiran, 2005

Yeraltina sizan sularin onemli bir boliimii iilkemizin kiyr kesimindeki daglik
bolgelerde yaygin yeraltt suyu rezervuari olusturmadan denizlere bosalmaktadir. Bununla
beraber yurdumuzdaki yeralti1 suyu potansiyelini belirleyebilmek i¢in 342 ovada hidrojeolojik
etiitler yapilmis ve 12,3 kilometrekiipliik potansiyele sahip “Emniyetli Yeralt1 Suyu Isletme
Rezervi” tepit edilmistir (DPT Raporu,2001:29). Ulkemizde, yeralti suyu rezervlerinin
aragtirtlmasi ile ilgili gerekli etiitlerin yapilmasi, yeralti sularinin kullanilmasi, korunmasi ve
tescili gibi islemleri yerine getirmesi i¢in, Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii
gorevlendirilmistir.

Yeralt1 sular1 yani diger adiyla akiirferler, diinyada oldugu gibi iilkemizde de su
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gerekli suyun saglanmasinda 6nem arz eden kaynaklardir. Sadece
su saglamakla kalmayip, yeryliziine yagis olarak geri donen sularin fazlasini emerek
saklanmasinda yardimci olur. Ayrica bu sayede fazla su emildiginden nehir ve akarsu gibi
yiizey sularmin da tagsmasi dnlenmis olur. Ancak yeralti sularina olan ihtiyag arttik¢a, akiiferler

kaybolma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadir.

5) Su ve iklim

Hava kosullarinin uzun bir zaman kesiti i¢inde sergiledigi ortalama durum, iklim
olarak tanimlanabilir. Yerkiire, son donemlerde iklim kosullarinda meydana gelen
diizensizliklerle kars1 karstyadir. Tklimde olusan degisiklikler insan hayati iizerinde fark edilir

etkilere sebep olmaktadir. Giiniimiizde en ¢ok tartisilan konulardan biri de, iklim
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degisikliginin su kaynaklar1 ve yeryiiziindeki su miktar1 iizerindeki etkileridir. Insan kaynakli
faaliyetler, iklim degisikliginde 6nemli rol oynamakta, iklim degisikligi ve onun sebep oldugu
kiiresel 1sinma ile su kaynaklar1 giderek azalmaktadir. Sanayinin gelismesi ile birlikte iklim
degisikligi, ¢evre kirliligi ve buna bagli olarak su kaynaklarmin tahribatinin birbirine paralel
olarak arttig1 gozlemlenmektedir. Tarimin yogun olarak yapildigi donemlerde iklim daha
istikrarliyken, simdi sanayinin yogunlagmasiyla birlikte, atmosfere yayilan sera gazinin etkisi
ile 1s1 giderek yiikselmektedir. Isinmaya en basta atmosferde giderek artan oranda tutunan
karbondioksidin neden oldugu bilinmektedir. Karbondioksidin yayilmasinin baslica nedenleri
ise yine insan kaynaklidir. Ormanlarin giderek azalmasi ve daha ¢ok fosil yakitin kullanilmasi
hem ¢evre tahribatin1 arttirmakta, hem de karbondioksit olugsmasiyla 1sinin artmasini, iklim
degisikligini ve kiiresel 1sinmay1 tetiklemektedir.

“Iklim sistemi, yerkiirenin yaklasik 4,5 milyar yillik tarihi boyunca milyonlarca yildan son
yillara kadar tim zaman oOlgeklerinde dogal olarak degisme egilimi gostermistir. Etkileri
jeomorfolojik ve klimatolojik olarak iyi bilinen en son ve en énemli dogal iklim degisiklikleri,
4. zamandaki (Kuvaterner’deki) buzul ve buzul aras1 dénemlerde olusmustur. Tklimdeki dogal
degisebilirlik, iklim sisteminin i¢ kuvvetlerindeki degisiklikler sonucunda, mesela volkanik
puskiirtmelerden kaynaklanan aerosoller nedeniyle ya da atmosfer ve okyanus dolasimindaki ya
da bunlar arasindaki etkilesimde ortaya cikan bir degisiklige bagli olarak ortaya ¢ikabilir.
Ancak 19. ylizyilin ortalarindan beri, dogal degisebilirlige ek olarak ilk kez insan faaliyetlerinin
de iklimi etkiledigi yeni bir doneme girilmistir.” (Sen, 2005:85)

Sen’in de belirttigi lizere, gegmiste degisiklik dogal seyrinde devam ederken, son
yillarda insan kaynakli faaliyetler iklim degisikligi iizerinde etkin olmaya baslamistir. Bu
dogrultuda, ekonomik biiylimenin ve niifus artisginin da iklim degisikligi lizerinde olumsuz
etkileri oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ge¢mis yiizyillara oranla, 20.yiizyilin

sonlarina dogru iklim degisikligine bagli olarak hava sicakliklar1 artig gdstermistir.
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Kiiresel sicakliklardaki artiglara bagli olarak; hidrolojik dongiiniin degismesi, enerji
tedariki giivenligi ve su kaynaklarmin hacminde ve kalitesinde azalma, kara ve deniz
buzullarinin erimesi, kar ve buz Ortiisiinlin alansal daralmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi,
kuraklik ve seller, iklim kusaklarmin yer degistirmesi, yliksek sicakliklara bagli salgin
hastaliklarin ve zararlilarin artmasi sonucunda diinya dlgeginde sosyo-ekonomik sektorleri,
ekolojik sistemleri ve insan hayatin1 dogrudan etkileyecek 6nemli degisikliklerin olabilecegi
beklenmektedir (Kapan, 2007:53). Iklim degisikligi nedeniyle, diinyanin kimi bolgelerinde
siddetli kasirgalar, firtinalar, seller ve su tagkinlart meydana gelirken, kimi bolgelerde ise
kurakliklar yasanmakta ve c¢ollesme etkisi gozlemlenmektedir. Birbirini tetikleyen olaylar
dogrultusunda, yani sera gazi etkisinin artmasi, atmosferde hizla artan karbondioksit miktari,
iklim degisikliginin belirginlesmesi, sicaklik degerlerinin yiikselmesi, buna bagli olarak
buzullarin erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi, nehirlerin kurumasi gibi, daha simdiden,
niifus artisinin da etkisiyle, az gelismis iilkelerde bir¢ok insanin icme ve temel ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik olan yeterli miktardaki sudan yoksun olmasina sebep olmaktadir.
Hindistan, Cin, Pakistan gibi niifusu hizli artan iilkeler, diinya dl¢ceginde yakin gelecek igin
ongoriilen pek ¢ok riskle su an bile kars1 karstyadir.

Iklim degisikliginin etkisiyle, su kithgmimn artmasi, dikkatleri yiizey sularinin
azalmasiyla birlikte, daha Onceki konu bagliklar1 altinda belirttigimiz gibi, yeralti sularina
cekmektedir. Diinya Olceginde akiiferlerden yararlanma hizi, gilinden giline artis
gostermektedir. Su talebinin artmasi, akiiferlerin de veriminin azalmasina ve taban suyu
seviyesinin diismesine yol agmaktadir. Iklim degisikligi sebebiyle, her tiirlii su kaynag: tehlike

altindadir.
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Bilim insanlar1 yaptiklart ¢aligmalar dogultusunda, diinyanin gelecegine iliskin olarak

pek cok senaryolar ortaya atmaktadirlar. Kapan’in (2007:55) da ortaya koydugu tizere, iklim

degisikliginin Tiirkiye’nin sicaklik ve su rejimine etkisinin belirlenmesine yonelik 2080 yil1

durumuna iligkin senaryolarda sunlar dngoriilmiistiir:

Insan etkinlikleri sonucunda, atmosfere verilen karbondioksit emisyonlarin
azaltmak i¢in hi¢ tedbir alinmadigini kabul eden senaryoya gore; yillik
ortalama sicakliklarda (1961-1990 normaliyle karsilastirildiginda) yaklagik
3-4 derece artis, akarsularin yillik akimlarinda % 20-50 azalma,
Karbondioksit birikimlerini 750 ppm (parts per million by volume)’de
durdurmay1 6ngoéren senaryoya gore, yillik ortalama sicakliklarda yaklagik
2-3 derece artig, akarsularin yillik akimlarinda yaklasik % 5-25 azalma,
Karbondioksit birikimlerini 550 ppm’de durduran senaryoya gore, yillik
ortalam sicakliklarda yaklasik 1-2 derece artis, akarsularin yillik
akimlarinda yaklasik % 0-15 azalma,

Emisyonlarin kontrol edilmedigi senaryo ile karbondioksit birikimlerini 750
ve 550 ppm’de durduran sera gazi emisyonu senaryolarina gore, Tiirkiye ve
Orta Dogu Bolgesi, diinyanin su stresinde artis beklenen stresli ya da su

sikintis1 ¢eken alanlar arasinda degerlendirilmistir.

Diinya 06l¢eginde, iklim degisikliginin su sorununa etkisinin irdelenmesi bakimindan

giincel bir Ornekte; gectigimiz giinlerde Tiirkiye’de gerceklesen 5.Diinya Su Forumu’nda

ekonomik krizin ve iklim degisikliginin glindeme getirilmis olmasidir. 17 Mart 2009 Sali

giiniine ait Cumhuriyet gazetesindeki haberde belirtildigi iizere; “Su forumuna ekonomik kriz
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ve iklim degisikligi damgasini vurmustur.” . Forumun agilis konusmasinda Diinya Su Konseyi
Bagkan1 Loic Fauchon, su arzinin belirsizce arttirilmasinin iklimsel degisiklikler ve ekonomik
kriz ortaminda daha da pahaliya mal oldugunu vurgulamistir. Su arzini arttirmanin iklim
degisikliklerinin de etkisiyle, dogal ortami tehlikeye soktuguna vurgu yapan Loic Fauchon;
“Israf ettigimiz suyu iiretmek i¢in daha da fazla para harcamay1 birakalim.” demistir. Diinya
giindeminde 6nemli bir yer tutan ve olduk¢a giincel bir konu olma 6zelligini tasiyan su
sorununda en Onemli etkenlerden biri de kiiresel 1sinma ve iklim degisikligidir. Yukarida
sayilan olgular ve nedenler g6z 6niinde bulunduruldugunda, yapilmasi gerekenin bir an 6nce
uluslararas1 Olgekte bir araya gelerek biitiinciil bir yaklasimla, uzun vadeli politikalar
gelistirilmesi, herkesin suya erisimine yonelik olarak planlama yapilmasi ve iklimsel

degisikligi dnleyici tedbirlerin alinmasidir.

6) Su ve Kiiresel Isinma

Son yillarda giindemin 6nemli konularindan biri de kiiresel 1sinmadir. Olusumundan
bugiine kadar gecen siirede pek ¢ok kez 1sinip soguyan yerkiire, glinlimiizde hizli bir 1sinma
periyoduna girmistir. Tomanbay’in da (2008:87) belirttigi gibi; sanayilesme sonrasinda
yogunlagan ve atmosfere salinan karbondioksit, metan ve diazotmonoksit gibi gazlar ile
kesilen agaclar sonucunda fotosentez isleminin azalmasi ile sera etkisi olugsmakta ve bu olay
da 1sinmaya yol agmaktadir. Atmosferde kizil6tesi 1sinlarin tutulmasi ve yansitilmasi sirasinda,
tipk1 seradaki camlar gibi 1s1y1 muhafaza etme 6zelliklerinden dolay1 bu gazlara “sera gazi1”
ad1 verilmistir (Ulusoy, 2007:220). 18.ylizyilin ortalarindaki Sanayi Devrimi’nden bu yana

sera gazlarinin atmosferdeki miktar1 % 31°lik bir artig gostermistir.
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Koray’in (2008:53) dedigi gibi “pamukla buharin evlenmesi” bir¢cok agidan bir
devrimdir. James Watt tarafindan buharla calisan makinenin icadindan sonra, ev iginde
yapilan kiiclik Olcekli iiretim, artik yerini fabrikalarda yapilan kitlesel iiretime birakmustir.
Insan giiciiniin yerini makinelerin almasiyla baslayan endiistrilesme siireciyle birlikte biiyiik
degisimler yaganmaya baslanmis, sadece iiretim sistemi degil; calisma yasami, giindelik
kosullar, aile yapisi, sahip olunan degerler sistemi ve toplumsal yapt da bu degisimden
etkilenmistir. Kapitalizmin de gelismesinin baslangici olan sanayilesme, siyasal ve sosyal
yapinin da degismesini tetiklemistir. Ancak teknolojik gelisme, ilerleme adina 6nemli mesafe
kaydederken, dogaya uyum gostermeyen iiretim siireci g¢evre tahribatini da beraberinde
getirmistir. Ekolojik dengeyi gozetmeyen endiistrilesmenin ¢evre {izerindeki tahribati,
gliniimiizde, ge¢cmise oranla kendini daha fazla hissettirmekte ve etkileri daha biiyiik ¢apta
olmaktadir. Bugiin kiiresel 1sinma olarak nitelendirilen kavram da, Sanayi Devrimi ile
baslayan silirecin giiniimiize gelirken gecirdigi evrelerde dogaya karsi denetimsiz olarak
hareket edilmesinin bir sonucudur. Dogal hayatt olumsuz etkileyen kiiresel 1sinma,
sanayilesmenin etkisiyle insan etkinliklerinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Maks ve Engels’in 1848 yilinda yazmis olduklart Komiinist Manifesto’un bir pasajinda
kapitalist tiretim sisteminin daha ilk evrelerinde hangi boyutlara ulastigina vurgu yapilmistir.
“Burjuvazi, daha bir yiizyili bile bulmamig egemenligi sirasinda, bundan 6nceki kusaklarin
tiimiiniin hep birlikte yaratmis olduklarindan ¢ok daha kitlesel ve devasa iiretici giicler yaratt.
Doganin giiclerinin insanin makinesine tabi kilinmasi, kimyanin sanayiye ve tarima
uygulanmasi, buharli gemicilik, demiryollari, elektrikli telgraflar, tim kitalarin ekime

acilmasi, nehirlerin su yolu haline getirilmesi, niifusun yerden biter gibi ¢ogalmasi; daha
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onceki hangi yiizyilin, toplumsal emegin bagrinda boylesine giiclerin pineklemekte olduguna
dair bir Onsezi bile mevcuttu.” Daha emekleme evresinde bile dogay1 bu denli sanayinin
emrine kosan kapitalist sistem, bugiin kiiresel boyutta yayginlagmis bir evrede daha denetimsiz
ve yikici bir etki yaratmaktadir. Dogal ¢evre, sermaye birikimi i¢in gozetilen hedeflerin -ki bu
hedefler toplumsal hizmet niteliginde degildir- disinda tutularak gézden ¢ikarilmigtir.

Bilim insanlarinin yaptiklar1 arastirmalar, kiiresel i1sinmanin sadece diinyanin dogal
dongiistinden kaynaklanan bir olay olmadigini, insan faaliyetlerinin de kiiresel 1sinma da
onemli bir etken oldugunu ortaya koymaktadir. Burada insan faaliyetlerinden kastedilen en
onemli unsur, sanayilesme ve sonrasinda yasanan siirectir. Sanayinin geligsmesi ile kiiresel
isinmanin, ¢evre kirliliginin ve bunlara bagl olarak su kaynaklarinin tahribatinin birbirine
paralel olarak arttiginin gézden kagirilmamasi gerekir. Ciinkii endiistri kuruluslarinin tiimiine
yakini,atmosfere saldiklar1 karbondioksit miktarina bagl olarak yol actiklari sera etksinin
yanisira, kaynak sularindan daha nitelikli su kullanmaktadir ve saglikli suyu kullanan enddistri
kuruluslart kullandiklari suyu dordiindii sinif olarak geri salmaktadirlar (Aysu, 2008:5) .
Dolayisiyla azalan su kaynaklarinin metalagmasi ile sermaye birikimi arasinda dogrudan bir
iliski mevcuttur. Sweezy’'nin de belirttigi gibi; “Karsilikli olarak kenetlenmis ve hem
yaratmanin hem de yikmanin olaganiistli giiclerine sahip olan giidiiler, kapitalist sistemin ta
Oziinde i¢kin durumdadir.”

Yapilan arastirmalara gore kiiresel 1sinmaya; enerji kullaniminin % 49, endiistrinin %
24, ormanlarin % 14 ve tarimin da % 13 etkisi vardir (Ulusoy, 2007:2219).
Diinya iizerinde sicakliklarin yilikselmesi olarak tanimlanabilecek olan kiiresel

isinmay1 tetikleyen en onemli etken sera gazlarmin salimimindaki artistir. Bu gazlarin
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salimimiyla olusan sera etkisi 1sinmayla ilintili oldugu kadar, sogumayla da ilintilidir. Zira,
sera etkisi olmayan bir diinya da bu kez de soguma ile karsi karsiya kalinabilirdi.
Gilinlimiizdeki tartigmalar da bu nedenle iki boyutlu olmaktadir. Bazi bilim insanlar1 yaganan
siirecin kiiresel 1stnma degil de, kiiresel soguma oldugunu iddia etmektedirler. iddialara gore,
diinya 2000 yilindan itibaren sogumaya baglamis ve bu soguma kendisini onlimiizdeki 20 yil
icinde daha fazla hissettirecek boyuta ulasabilecektir. Literatiirde yasanan bu tartigmalar
dogrultusunda kavram kargasi yaratmamak adina kimi bilim insanlar1 kiiresel 1sinma ya da
kiiresel soguma kavramlar1 yerine “iklim degisikligi” kavrammi kullanmay1 tercih
etmektedirler. Ancak cogunluk tarafindan kabul goren, diinyanin kiiresel 1smmmayla karsi
karsiya oldugu ve acil 6nlemler alinmasi gerektigi yoniindedir.

Son 20 yildir dikkatleri {izerine ¢eken kiiresel 1sinma ve sera etkisi, aslinda 100 yili
askin bir siiredir bilim insanlarinin inceledigi bir konudur. Ilk arastirmalar 1896 yilinda Nobel
Odiilii sahibi Isvecli Arrhenius tarafindan yapilmaya baslanmis ve karbondioksit miktarinm
artmasina bagli olarak iklimin degisebilecegi ongdriilmiistiir. 1700’1 yillardan bu yana Sanayi
Devrimi ile birlikte insan faaliyetlerinin etkisi kiiresel 1sinma iizerinde hizlandiric1 bir etken
olmustur. Kiiresel 1smmanin tek miisebbibi olarak insan etkinliklerini gérmek safdillik
olacaktir, ancak diinyanin dogal dongiisiiniin yanisira en tetikleyici olan da yine sanayilesme
ve dogay1 piyasanin ihtiyaglar1 dogrultusunda smirsiz bir bicimde kullanma giidiistidiir. Bu
giidii; doganin bir pargast oldugumuzu unutarak, dogay1 emrimize sunulmus sonsuz bir kaynak
olarak gorerek, bilim ve teknikte piyasanin emrinde yasanan kor bir ilerleme sonucu ortaya

cikmigtir.
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Teknolojik ilerlemenin kapitalist sisteme gobekten bagli ve yalnizca piyasanin
kurallariyla isleyen bir mekanizma haline doniismesi, dogaya karsi en biiyiik tehdittir. Dogay1
bir ara¢ olarak goren kapitalist sistem, dogaya hiikkmetmeye ¢alistigindan bugiin ortaya ¢ikan
sonuclar stirekli gormezden gelinmistir. Marks’in 1844 Ekonomi Politik ve Felsefe Yazilari
adl1 eserinde belirttigi gibi; “Insan, dogaya bagl olarak yasar. Doga, insanmn viicududur. Insan
dlmemek icin dogayla iyi ve siirekli bir diyalog icinde olmalidir. insanin fiziksel ve beyinsel
yasaminin dogaya bagli oldugunu séylemek aslinda insanin doganin kendisine bagli oldugunu
sOylemek demektir. Ciinkii insan tiim varligryla doganin bir pargasidir.” Kar hirsiyla agiri
iiretimcilige tapan kapitalist sistem dogayr geri doniissiiz olarak kullanmaktadir. Sermaye
birikimi i¢in insana ve dogaya ait biitlin unsurlarin somiiriilmesi sistemin dogal dinamikleri
olarak algilanmakta ve bu kosullar ekolojik yikima zemin hazirlamaktadir. Yasanan siireg,
dogal iliskileri meta iligkilerine doniigtirmektedir. Doganin kaynaklarini alinip satilabilen
birer meta olarak gormek, kapitalist sistemin yikici etkisini gozler Oniine sermektedir.
Ekonomik kazang ve karin dar kafali bir bicimde takip edilmesi “kor ve anarsik” bir gelisim
stirecini beraberinde getirmektedir.

18.ylizyilin ikinci yarisindan 19.yiizyilin ortalarina uzanan donemde piyasa
toplumunun olusmasinin baslangi¢ evresinde, ticretli emek ile sermaye iligkileri i¢inde ortaya
cikan girisimler ¢ikar kaygistyla sekillenmis ve bu durum doganin somiiriisiinii beraberinde
getirmistir. E.P.Thompson’im Ingiliz Is¢i Smifinin Olusumu adli eserinin Tiirkge Onsdz’iinde
Ayse Bugra’nin da degindigi gibi 19.ylizyilin baslarinda artik “homo economicus, yani her
durumda kendi kisisel ¢ikarint maksimize etmek iizere hareket eden, hayati belirli bir kiiltiirel

cergeve icinde yer alan toplumsal iliskilerinin biitiinliiglinden degil, ¢ikar maksimizasyonuna
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yonelik birbirinden kopuk secimler dizisinden olusan ‘rasyonel birey’ tipi, insanin tamamen
yerini almistt.” . Bu tanimlama cergevesinde anlasilabilecegi lizere, kapitalist sistem kendi
insan tipini olustururken her seyin merkezine c¢ikar giidiisiinii yerlestirmis ve doganin
sinirlarin1 gdz oniinde bulundurmamustir. Uretimin  siirdiiriilebilirligi igin gereken cevre
kosullarin1 korumaya yonelik ¢abalar goz ardi edilmistir.

Kiiresel 1sinmanm bu sekilde devam etmesinin sonucunda, diinyay1 daha sicak ve
susuz giinler beklemektedir. Isve¢’in baskenti Stockholm’de yapilan “Diinya Su Haftas:
Forumu”nda sunulan Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Iklim Degisiklikleri ve Su”
konulu rapora gore, diinyadaki kiiresel 1sinma devam ettigi siirece; 2050 yilinda iki milyar
insan sudan yoksun kalacak ve 30 yil sonra da {i¢ milyar insan kullanilabilir su kaynaklarini
kaybedecektir. Diger yandan buzullarin erimeye baslamasi nedeniyle kiy1 bolgelerinde
meydana gelecek olan taskinlar insanlarin yagamini olumsuz yonde etkileyecektir. Daha
simdiden buzul boyutlarinda yasanan kiiclilmeler nedeniyle deniz seviyesinde yiikselme
gozlemlenmektedir. Bunun yanisira bir¢cok bitki ve hayvan tiirlerinin yasamlariin tehlikeye
girmesi s6z konusudur.

Durmazugar’in  (2002:29) aktardigr iizere yakin geg¢miste kiiresel 1sinmadan
kaynaklanan bir¢ok doga olay1 meydana gelmistir:

- 1997 Mart’inda Ohio nehrinin tagmasi sonucu 30 kisi 6lmiis ve 500 milyon
dolarlik maddi hasar meydana gelmistir.
- Atlantik kiyilarinda saatte 210 kilometreye ¢ikan siddetli firtina sonucu

1999 Eyliil’iinde 77 kisi hayatin1 kaybetmis ve binlerce aile evsiz kalmustir.
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Monta’da bulunan Milli Buzul Parki su an ki erime hiziyla, 2070 yilinda
buzullarinin tamamini kaybedecektir.

Venezula’da 1972 yilinda alt1 adet olan buzul daglarindan su anda iki adet
kalmgtr.

Hindistan’da Mayis 1998°de asir1 sicaklardan dolay1 2500 kisi Slmiistiir.
Tiirkiye’de Hatay’da siddetli yagmur sonucu olusan selde binlerce insan
evsiz kalmis ve milyarlarca liralik maddi hasar olusmustur.

1954 ve 1958 yillar1 arasinda hiikiim siiren kuraklik nedeniyle Brezilya’da
bir milyon civarinda insan Rio de Jenerio ve San Paulo gibi giiney
sehirlerine go¢ etmek zorunda kalmustir.

Tokyo’da 1964 yilinda 41 giin siiren ciddi bir su krizi yaganmustir.

1976 ve 1977 yillarinda Ingiltere ve ABD’nin bat1 eyaletleri yasanan

kurakliktan 6nemli 6l¢iide etkilenmistir.

Yasanan krizlere genellikle iklim faktorlerindeki degismeler sebep olmustur. Tklim

degisikligine ise kapitalist sistemin iiretim iliskileri ve araglar1 sebebiyet vermektedir. Ulkemiz

de kiiresel 1sinmanin potansiyel etkileri agisindan risk grubuna giren lilkeler arasinda yer

almaktadir. Kiiresel 1sinma iilkemizde su kaynaklarinin giderek azalmasina, kuraklilaga ve

¢collesmeye neden olmaktadir. Yasanan bu tiir ekolojik bozulmalar zamanla insan yasami

tizerinde daha kalici etkiler yaratmaya baslayacaktir.

Kiiresel 1stnmanin etkileri cok boyutlu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oniimiizdeki en

onemli ve giincel sorun su kaynaklarinda meydana gelen tahribattir. Su kaynaklarinin

azalmasi, zamanla enerji sikintisin1 da glindeme getirecektir. Yasanan kurakliklar sebebiyle

31



tarimsal alanlar daralacak, liretim kapasitesi ve liriin ¢esitliligi seviyesi diisecektir. Az gelismis
iilkelerde bu durum hiikiimetleri ekonomik krizlerle kars1 karsiya birakabilecektir. Ayrica az
gelismis llkelerden gelismis lilkelere dogru bir go¢ dalgasinin olusmasi kiiresel 1sinmanin
olas1 etkileri arasinda sayilabilmektedir. Yerkiirenin sadece iki derece i1sinmasi bile diinya
ekonomisini olumsuz yonde etkilemeye yetecek kadar tehlike arz etmektedir.

Kiiresel 1sinmaya kars1 cesitli sivil toplum oOrgiitlerinin ortaya koydugu ¢abalar yeterli
degildir. Ulkelerin hiikiimetlerinin de uluslararas: isbirligi icinde biraraya gelerek ¢dziim
Onerileri tiretmeleri ve bir takim yaptirimlarla iklim degisikligine karst onlem almalari
gerekmektedir. Ulke halklarmm bilinglendirilmesi ve konunun giindemde tutulmasi ¢ok
onemlidir. Enerji ve su tasarrufunun yanisira, yenilenebilir enerji kaynaklarinin (jeotermal,
riizgar vs) ve alternatif yakitlarin kullanilmasi 6zendirilmelidir. Ormanlik alanlarin
genisletilmesi ¢abalarina daha fazla agirlik verilmelidir. Fabrikalarda ortaya ¢ikan atiklarin ve
cesitli kimyasallarin aritilmadan dogaya birakilmasi engellenmelidir. Sanayi ve {iretim
merkezlerinden kaynaklanan hava kirliligi ve gaz salimimina iliskin daha gecerli 6nlemler
alimmali, bu tiir liretim yerleri sehir merkezlerinden daha uzak yerlere taginmalidir. Ancak
onemli olan, bireysel nitelikli onlemlerden daha fazlasinin yapilabilmesidir.

IKINCI BOLUM

SU VE TOPLUMSAL YASAM

1) Temel Bir insan Hakki Olarak Su
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Su, sadece insanlar i¢in degil, dogadaki tiim canlilar i¢in yasamsal 6nem arz eden
temel bir unsurdur. Suyun yasamsal 6nemi nedeniyle, insanlar i¢in temel bir hak olmasi1 ve bu
hakkin insan haklar1 kapsaminda degerlendirilmesi zorunluluu ortaya c¢ikmaktadir. Insan
haklari, tiim insanlarin sahip oldugu kabul edilen temel hak ve ozgiirliikleri icine alir. Bu
haklar; 1rk, dil, din ve cinsiyet gozetilmeksizin her insanin yararlanabilecegi haklardir.

Tiim erkek, kadmn ve ¢ocuklarm temel insan hak ve dzgiirliiklerinin belirlendigi Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan benimsenmistir. Bu
bildirge bir¢ok ulusal ve uluslararasi yasanin temelini olusturur.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin asagidaki ilk ii¢ maddesi suyun temel bir insan
hakk1 olarak kabul edilmesine kaynaklik edebilecek nitelikte maddelerdir:

Madde 1) Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar, akil ve
vicdana sahiptirler ve birbirlerine kars1 kardeslik zihniyeti ile hareket etmelidirler.

Madde 2) Herkes; irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide,
milli veya igtimai menge, servet, dogus veya herhangi diger bir hak gozetilmeksizin isbu
Beyannamede ilan olunan tekmil haklardan ve biitiin hiirriyetlerden istifade edebilir.

Madde 3) Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir
(www.unhchr.ch/udhr/lang/trk.htm).

Her insan gida, barinma ve su gibi en temel ihtiyaglarini karsilama imkanlarina sahip
olmay1 hak eder. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde, suya iliskin herhangi bir maddenin
bulunmamasina ragmen, iciincii maddede belirtilen yasam hakkinin suyu da kapsadig
savlanabilir. Konu ile ilgilenen bir¢ok kisi de ti¢lincli madde lizerinde durarak ayni dogrultuda

fikir belirtmistir.
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Konuya iligkin aragtirma yapan pek ¢ok bilim insaninin ortaya koydugu iizere, su
hakki; insan yasaminin vazgecilmez bir unsuru olmasi itibariyle yasam hakkinin iginde yer
almaktadir. Ayrica sadece insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde zimni olarak yer almasinin
disinda su hakki, diger sozlesmelerde de 6zel olarak ele alinmaktadir. insan haklar1 kavranu
zamanla genisleyerek su hakki gibi insan yasami i¢in temel nitelikte olan pek ¢ok konuyu da
kapsar hale gelmistir.

Bir¢ok uluslararasi anlasma ve sozlesme ¢ok cesitli insan haklarini tanimlamaktadir.
1966 tarihli “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uzerinde Uluslararasi Anlasma”, yine
1966 tarihli “Sivil ve Politik Haklar Uzerinde Uluslararast1 Anlasma”, “Gelisme Hakki
Deklarasyonu” ve “Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi” gibi anlagmalar bunlarm bashcalaridir
(Tomanbay, 2008:16). Bu tiir anlagsma ve sozlesmelerde insan haklari1 kapsamina dahil edilen
diger biitiin temel haklar “su hakki” ile baglantili olan haklardir. Gida, saglik ve barinma gibi
konularda hiikiimler i¢eren bu s6zlesmelerde gerek dogrudan, gerek dolayli olarak su hakkina
isaret edilmektedir. Ciinkii su, yasamin temel yap1 tasi olarak temiz ve yeterli gida, saglik ve
tibbi bakim gibi bir¢ok konuyla dogrudan baglantilidir.

Su hakkinin, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
tarafindan 2002 yilinda yayinlanan “Genel Yorum 15 adli dokiimanla bagimsiz olarak ele
alinmas1 gerekliligi ortaya konmustur (Ozbilen, 2007:53). Yasam icin &nemli olan temel
maddelerin 6zel olarak ele alinmasi ve bagimsiz olarak incelenmesi gerekliligi glindeme
gelmigtir. Genel Yorum 15°te de su hakkinin yasama ge¢cmesine dair agiklamalar yapilmistir.
60 paragraftan olusan Genel Yorum 15’in ikinci paragrafinda yapilan agiklama en 6nemli

bolimdir.
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Genel Yorum 15°te paragraf iki ile yapilan agiklamada; “herkesin kisisel ve ev i¢i
kullanim i¢in yeterli, glivenli, kabul edilebilir, fiziki olarak erisilebilir ve bedeli d6denebilir
suya sahip olma hakki” dngériilmektedir (Ozbilen, 2007: 55). Ayrica “Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin S6zlesme”nin 11. ve 12. maddelerinde de su hakkmnmn insan yasami
icin vazgecilmez oldugu, fiziksel ve ruhsal olarak iyi bir yagam siirdiirebilmek i¢in gerekli
oldugu ifade edilmistir. Giiniimiizde yukaridaki 6rneklerde oldugu gibi sézlesmelerde suyun
onemine ve insanlar i¢in temel bir hak olduguna dair atiflarda bulunulmaktadir.

Suyun temel bir insan hakki olarak kabul edilmesi gerekliligi 1970’lerden sonra
tartisgilmaya baslanmig, uzmanlar tarafindan diizenlenen konferanslarda suyun yasamsal
onemine dikkat c¢ekilerek su hakki giindeme getirilmistir. Bu konferanslardan bazilart; 1972
tarihli Stockholm Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferans1, 1977 tarihli Mar Del Plata
Birlesmis Milletler Konferansi, 1991 tarihli Delft Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Sempozyumu: Su Sektoriinde Kapasite Gelistirme, 1992 tarihli Dublin Su ve Cevre
Uluslararas1 Konferansi, 1992 tarihli Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’dir.
Birbirinin ardili nitelik tasiyan bu konferanslar neticesinde, su kaynaklarinin verimli
kullanimina, suyun adil dagilimina ve suyun yonetimine yonelik kurallar belirlenmeye
calisilmigtir. Bu konferanslardan, 1977 yilinda yapilmis olan Mar Del Plata Birlesmis Milletler
Su Konferansi’nin alinan kararlar itibariyle ayr1 bir 6nemi vardir. Bu toplantida alinan kararda,
“gelismislik diizeyleri ve sosyal ya da ekonomik kosullari ne olursa olsun herkes yeterli
miktarda ve temel gereksinmeleri karsilayacak kalitede igme suyuna ulagsma hakkina sahiptir”
denilerek acik¢a suyun temel bir insan hakki oldugu kabul edilmistir (Tomanbay, 2008: 17).

Suyu bir insan hakki olarak kabul etmek i¢in uluslararasi diizeyde caba gosterildigi aciktir.
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Insan yasaminm saglikli bir sekilde devam edebilmesi igin, insanlar arasinda higbir ayrim
yapilmadan, temiz ve saglikli suya erisimin giivence altina alinmasi, bunu yaparken en ¢ok
ihtiyact olan ve korunmaya muhtag kesimden ise baslanilmasi, bu siiregte kamu sektoriiniin
basat rolii iistlenmesi, su hakkinin temel bir insan hakki olarak kabul gérmesinin birincil
asamasidir.
Su hakkinin agik¢a kabul edilmesi;
1) Uluslararast toplumu ve hiikiimetleri temel su gereksinimlerinin kargilanmasi igin
gerekli cabalarini arttirmalart yoniinde cesaretlendirecektir.
2) Ulusal ve uluslararast ¢esitli sorumluluk ve yiikiimliiliiklerin olusmasma katkida
bulunacaktir.
3) Dikkatlerin diinyanin bir¢ok yerindeki yetersiz su yonetimlerine ydnelmesine ve
boylelikle bunlarin iyilestirilmelerine yol acacaktir.
4) Diinyanin pek ¢ok yerindeki su anlagsmazliklarinin ¢éziimiine katkida bulunacaktir.
5) Su politikalarinda dnceliklerin belirlenmesine yardimci olacaktir (Gleick, 2007:17).
Su hakkini, temel bir insan hakki olarak kabul etmek, kagimilmaz bir zorunluluktur.
Suya erisimde insanlar arasinda esitsizlik ortadan kaldirilmali, marjinal ve savunmasiz
gruplarin suya rahat bir sekilde erisimi saglanmali ve kamu sektorliniin Onceligi ve
yiikiimliilikleri higbir zaman goézardi edilmemelidir. Bunun i¢in de ulusal ve uluslararasi
Ol¢ekte diizenlemelere ihtiyag vardir. Suyun bir insan hakki olarak kabul edilmesini saglamak

icin ulusal ve uluslararasi diizeyde yaptirimlar ortaya konulmalidir.

2) Su ve Saghk
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Insan sagligina zararli olabilecek mikroorganizmalar1 ve kimyasallar1 icermeyen,
ancak saglik icin gerekli mineralleri yeterli ve dengeli miktarda igeren renksiz, kokusuz ve
berrak olan su; saglikli sudur. Saglikli ve giivenli su, insan sagligina zarar verebilecek biitiin
kirleticilerden arindirilmis sudur.

Insan yasaminin devamhilig1 icin su vazgegilmezdir. Ancak bu denli nemli olan bir
maddenin sadece miktar bakimindan fazla olmasi yeterli degildir, ayni zamanda suyun
saglikli, temiz, icilebilir ve kullanilabilir nitelikte giivenilir olmas1 da onemlidir. Bilindigi
tizere tarihsel siire¢ iginde yerlesim yerlerinin kurulmasi i¢in hep su kaynaklaria yakin yerler
tercih edilmistir. Ciinkii su sadece igcmek icin degil, temizlik i¢in, tarimsal iiretim yapabilmek
icin, hayvancilikta, insaat alaninda, ¢evre diizenlemesi ile ilgili alanlarda ve sanayi iiretiminde
kullanilan bir maddedir. Bu kadar ¢ok ihtiyaca cevap veren bu maddenin, insan sagligina zarar
verebilecek nitelikteki yabanc1 maddelerden arindirilmig olmast gerekir. Temiz olmayan su
bir¢ok hastaligin da tastyicisidir.

Yapilan pek c¢ok arastirma, bir insanin giinliik olarak igme, yemek yapma, banyo ve
temizlik ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in minimum 50 litre suya ihtiyact oldugunu ortaya
koymustur. Bu suyun temiz ve saglik acisindan giivenilir olmasit 6n kosuldur. Bunlarin
yaninda, uzmanlarin bildirdigi iizere, giin i¢inde insanin tiiketmesi gereken 1,5 ile 2 litre
arasindaki su; viicut agisindan besinlerin sindirimi, deriden toksinlerin atilmasi, hiicreleri ve
dokular1 doldurma ve idrarla zararli maddelerin atilmas: gibi islevlere de sahiptir. Insan sagh@
biyolojik, fizyolojik ve psikolojik agilardan bir biitiinliik arz eder. Saglikli bir yagsam i¢in temiz

ve glivenilir su bir¢ok agidan 6nem arz etmektedir.
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Su hakkinin temel bir insan hakki olarak degerlendirilmesi, suyun insan saglig1 icin
uygun olmasini da kapsamaktadir. Ciinkii su ve saglik arasinda dogrudan baglanti mevcuttur.
Bircok hastalik, suyun saglikli ve giivenilir olmadig1r kosullarda kendini gosterir. Kamu
hizmeti kapsamindan c¢ikarilarak, 6zel sektor araciligi ile insanlara ulastirilan su, saglik
bakimindan da riskler tagimaktadir. Suyun 6zellestirilmesi dogrultusunda sermayenin asir1 kar
hirs1 nedeni ile su saglik acgisindan tehlikeli bir hale gelmeye baslamistir. Sermayenin
maliyetleri kismak adina gerekli goriilen Onlemleri almamasi nedeniyle yeterli denetimden
geemeyen su, kirlilik yiiziinden hastaliklara davetiye ¢ikarmaktadir. Evsel atiklar (deterjan,
kanalizasyon, ¢Op vs), sanayi atiklar1 (kimyasallar, radyoaktif maddeler vs) ve tarimda
kullanilan ilaclar ve giibreler nedeniyle kontrolsiiz bir sekilde sebekeye verilen su, insan
saghgint tehdit etmektedir. Bu tiir atiklar yeriistii ve yeraltt sularina karigarak suyu
kirletmektedirler.

Istanbul Tabip Odas’’nin yaptig1 agiklamalara gore (www.istabip.org.tr) su kirliligi

cesitli hastaliklara yol agmaktadir:
- Bakteriyolojik kirlenme; ishaller, tifo, kolera, paraziter hastaliklar, hepatit
A, cocuk felci, deri ve goz hastaliklar1 gibi.
- Kimyasal kirlenme; zehirlenmeler, kronik hastaliklar ve kanserler.
- Radyoaktif kirlenme; akut veya kronik etki sonucu olusabilecek hastaliklar.
Suyla iligkili hastaliklar, suyun saglikli ve giivenli olmadigi, suyun organik ya da
inorganik maddeler, insan ya da hayvan diskistyla kirlendigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Bu hastaliklar kisa, orta ve uzun vadede goriilebilir. Yukarida sayilan hastaliklarin diginda
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sudan  kaynaklanan  hastaliklar ~ dort temel  baslik altinda  incelenmektedir

(www.ankaramplatformu.org.tr):

Subulagik Hastaliklar: Suya digski ve idrar bulagsmasi sonucu diski-agiz
yoluyla bulasan hastaliklar, suda bulunan zehirli maddelerin yol agtig1
hastaliklardir. Risk tastyan yiyeceklerle de bulagir.

- Sudan Gelen Hastaliklar: iginde asalak bulunan suyun igilmesi sonucu
olusur.

- Suda yasayan Canlilarla Bulasan Hastaliklar: Suda iireyen boceklerle
tagsinan hastaliklardir. Bu risk su yakininda iireyen sivrisinek ya da
boceklerin varliginda da mevcuttur.

- Sukit Hastalilar: Su yetersizligi nedeniyle olusan hastaliklardir.

Dr.Murat Firat’in (2009:25) aktardigi tlizere, Su Kirliligi Kontrol Ydnetmeligi’'nde
suyun insan sagligi agisindan kalitesinin siniflandirilmasi yapilmistir. Bu simiflandirma
sOyledir:

- Birinci Sinif Su: Yiiksek kaliteli su

- TIkinci Smif Su: Az kirlenmis su

- Ugiincii Sinif Su: Kirli su

- Dordiincii Smif Su: Cok kirlenmis su

Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’ne gore; birinci ve ikinci sinif su aritilarak igilebilir;
ticlincii sinif su aritilarak gida ve tekstil disinda sanayide kullanilabilir; dordiincii sinif su ise
diisiik kaliteli yiizey suyudur. Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi; yeralt1 ve yeriistii sularinin her

tirlii kullanim i¢in korunmasini, su kirliliginin 6nlenmesini saglamak adma gerekli esaslari
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iceren hukuki ve teknik bir yonetmeliktir. Su kaynaklarinin korunmasmi ve ulusal
gereksinimleri karsilamak ic¢in gerekli olan suyun iyilestirilmesini amaglamaktadir.
Yonetmelik her ne kadar yeralti ve yeriistii su kaynaklarinin potansiyelleriyle ilgilense de,
temel amaci igme suyunun kontrolii ve iyilestirilmesidir. Ancak ulusal ve uluslararasi
diizeylerde yaptirim giicli daha fazla olan yasa ve yonetmeliklere ihtiyag¢ vardir.

Suyun kullanim alanlarinin genislemesine ve suyun tiikketimindeki artisin yiikselmesine
bagl olarak, suyun saglik agisindan denetiminin daha dikkatli bir sekilde yapilmasi ve insan
saghgr ile ilgili unsurlarin g6z Oniinde bulundurulmasi her gegen giin daha ¢ok dnem arz
etmektedir. Suyun kisithligia ve kirliligine bagli olarak, diinyada hergiin sudan kaynaklanan
hastaliklaran dolay1 ¢ok sayida insan hayatin1 kaybetmekte ve 6zellikle ¢ocuklar bundan en
cok etkilenen kesim olmaktadir.

Su, yasam ve insan sagligi i¢in bu kadar dnemliyken, icme sularinin kirliligi tiim
diinyay1 tehdit etmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (Worl Health Organization) ve UNICEF’in
26 Agustos 2004’te yaptig1 ortak agiklamaya gore, diinya lizerinde 2,6 milyar insan (diinya
niifusunun % 40’indan fazlasi) sagliga uygun suya erisememektedir. Bu rakamin iginde yer

alan 1 milyar insan giivenli olmayan sular1 i¢gmektedir (http:/www.who.int/mediacentre).

Tiirkiye’de de son donemde yapilan arastirmalar, sebeke suyunun dogrudan igme suyu olarak
kullaniminin sakincali oldugunu ortaya koymaktadir.

Su ve saglik arasindaki direkt iliskiden kaynakli olarak, igme suyunun sahip olmasi
gereken bir takim Ozellikler mevcuttur. Bu 6zellikleri tagimayan su, insan sagligi lizerinde
kalicr etkilere yol agmaktadir.

I¢me suyunun 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

40


http://www.who.int/mediacentre

1) Hastalik yapict mikroorganizmalar igermemelidir.

2) Kokusuz, renksiz, berrak ve i¢imi hos olmalidir.

3) Sularda fenoller, yaglar gibi suya koti koku ve tat veren maddeler
bulunmamalidir.

4) Suyeterli derecede yumuak olmalidir.

5) Ne asindirici olmali, ne de tag yapmalidir.

6) Hidrojen siilfiir, demir ve mangan elementleri ihtiva etmemelidir.

7) Suda sagliga zararl kimyasallar bulunmamalidir.

8) Sular kullanma maksatlarina uygun olmalidir (www.iski.gov.tr).

Yukarida saydigimiz Ozellikleri tasiyan su, insan sagligi acisindan giivenilir ve
icilebilir niteliktedir. Diinya Saglk Orgiitii, % 90’1 bes yas alt1 ¢ocuklar olmak iizere, her yil
1,8 milyon insanin ishalden ve 1,3 milyonun sitma hastaligindan 61diiglinii belirlemistir. Bu
hastaliklarin nedeni, saglik i¢in giivenilir olmayan su kullanimi ve kanalizasyon hizmetlerinin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Her sekiz saniyede bir ¢ocugun, kirli su ig¢tigi igin
yasamini kaybettigi kaydedilmektedir. UNICEF (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu)
Genel Direktorii; 425 milyon ¢ocugun temiz suya, 980 milyon ¢ocugun da temel sihhi
kosullara erigiminin olmadig1 bildirmistir. Diinya lizerinde Ozellikle Sahraalti Afrika’da
cocuklar suya bagli hastaliklardan, ishal ve koleradan 6lmektedir.

Sagliklt bir yasam i¢in en temel girdi olan su, kamunun yararina gelistirilerecek
politikalar ¢ergevesinde, halkin en kolay ulasabilecegi madde olmasi gerekirken, bugiin neo-
liberal politikalar dogrultusunda hareket edilmektedir. Diinyanin bir¢ok yerinde susuzluk insan

yagsamin1 tehdit ederken, olanaklari elverigsiz olanlarin ya da parasi olmayanlarin suya
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erisememesi veya kirli sulari tiiketmek zorunda kalmasi demek, devletin ve yerel yonetimlerin
iizerlerine diisen gorevleri yerine getirmedikleri anlamina gelmektedir. I¢gme suyu ve
kanalizasyon yatirnmlarinin devlet eliyle, insan saghigi gozetilerek yerine getirilmesi
zorunludur. Giiniimiizde devlet kurumlarimin kamu hizmetlerini saglamadaki rolil
degistirilmek istenmekte ve su hizmetleri 6zel sektdre tahvil edilmektedir. Ozellestirmeler goz
Online alindiginda, sudan kaynaklanan hastaliklardan en ¢ok Oliimiin gergeklestigi Afrika
iilkelerinde, bugiin ¢ok uluslu sirketlerin denetiminde olan su hizmetleri nedeniyle 6liim
oranlarinin azalmadan siirmekte oldugu ortaya c¢ikacaktir. Temel amag kar elde etmek degil,
toplumun saghginin gozetilmesi olmahidir. Saglik i¢in gerekli kontrollerin yapilmasi,
kirleticilere karsi diizenli olarak suyun belirli testlere tabi tutulmasi, daha iyi aritma
tekniklerinin uygulanmasi her zaman daha maliyetli olacagindan 6zel kuruluslar, gerekli
onlemleri almamaktadirlar.

Suyun gercek kullanicis1 olan genis halk kesimlerinin kosullar1 g6z Oniinde
bulundurularak, en korunmasiz kitlelerin yararina politikalar iiretilmelidir. Yakin gelecek i¢in
kurgulanan senaryolar goz Onilinde tutulursa, saglikli su saglanmasi konusunda gerekli
onlemlerin zamaninda alimmast 6nemlidir. Saglikli suyun kamu yararmma uygun olarak, en
ucuz sekilde ve gerektiginde kargilama giicii olmayanlara iicretsiz olarak ulastirilmasi, kisacasi
piyasa mantigiin terk edilmesi hayati degerdedir. Yeterli ve saglikli suyun sunulmasi sosyal

devletin, kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin basta gelen gorevidir.

3) Temiz ve Saghkh Suya Erisim
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Son zamanlarda yapilan bir¢ok arastirma gostermistir ki; iklim degisikligi, suyun kiiresel
dagilimindaki adaletsizlik, ¢evre kirliligi, diinya 6l¢eginde yasanan hizli niifus artigi, uzun
erimli su politikalarinin gelistirilememesi ve sorunlarin géz ardi edilmesi nedeniyle insanlik
ciddi bir su krizi ile kars1 karstyadir. Yasanan su krizi, milyonlarca insanin temiz ve saglikli
icme suyuna erisiminin saglanamamasi ve atik su altyapisina sahip olunamamasi seklinde
kendini gdstermektedir. Oysa ki; temiz ve saglikli suya erigimin engellenmesi demek, insanin
yasam hakkinin engellenmesi anlamina gelmektedir.

Diinyada pek cok tilke bu durum karsisinda onlemler almak yerine, kamusal altyapiya
ve su hizmetlerine yatirim yapmaktan kaginarak, su ve kanalizasyon hizmetlerini 6zellestirme
yoluna gitmektedir. Kamu kurumlarinin yapisi zayiflatilarak, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankas1 gibi finans kurumlarinin ve ¢ok uluslu sirketlerin su konusunda daha ¢ok s6z
sahibi olmasina neden olunmaktadir. Kapitalizmin kiiresel agsamasinda suyun bir meta olarak
algilanmasi ile birlikte suyun Ozellestirilmesine yonelik faaliyetlerin hiz kazanmasi, suyun
ticarilestirilmesi ve yalnizca parast olanlarin ulasabilecegi bir altyapt unsuru haline
doniistiiriilmesi, suya erisimde yoksul cogunlugun oOniinde bir engel teskil etmektedir.
Gelismis tilkelerin yoksullar1 ve az gelismis tilkelerin yurttaglar: saglikli ve temiz suya erigim
hakkindan mahrum kalmaktadirlar.

Suya erigsimin bir insan hakki olarak ortaya konmasi, ulusal ve uluslararasi diizeyde
belirlenecek politikalarin, en dezavantajli olanlarin durumlarinin gozetilerek olusturulmasini
zorunlu kilmaktadir. 1970’li yillarin basindan itibaren her alanda artig gosteren
ozellestirmenin, su gibi yasamsal dneme haiz bir maddeyi de kapsayacak boyutta alanini

genigleterek ilerlemesi ve suyun ticarilesmesi ile birlikte korunmaya en muhta¢ kesimden
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baslanarak, toplumun biitiin kesimlerinin suya {icretsiz erisiminin engellenmesi kabul
edilemeyecek boyutlara ulagmustir.

Temiz ve saglikli suya erisim, neo-liberal kiiresel politikalarin ve ozel sirketlerin
insafina terk edilemez. Suyun kamuya ait olmasi itibariyle, su hizmetlerinin de kamusal
hizmet niteliginde olmasi1 zorunludur. 10 Kasim 2006 tarihli Radikal gazetesinde hiikiimetlerin
kotii politikalarinin temiz suya erisimi engelleyip, yoksulluk yaratttigina iligkin bir habere yer
verilmisti. UNDP Baskam1 Kemal Dervis’in agikladigi 2006 Kiiresel Insani Gelisme
Raporu’na deginilmis, hiikiimet politikalarinin yarattigi en biiyiik sorunun suya erisim oldugu
ve diinyada bir milyar1 agkin insanin bu konuda sikinti yasadigr aktarilmistir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 21. yiizyilda insanlarin kotii hiikiimet politikalarmin
esiri oldugunu ortaya koyarken, temel sorunu temiz suya erisimin ortadan kalkmasi olarak
belirlemistir. Habere gore; Giiney Afrika’nin Cape Town sehrinde sunulan ‘Kitligm Otesinde:
Gii¢ Dengesizligi, Yoksulluk ve Kiiresel Su Krizi’ baslikli raporda Kemal Dervig’in “Su
krizinin kokleri yoksulluga, esitsizlige, esit olmayan gii¢ iliskilerine dayaniyor. Yanlig su
politikalart bu kithg koriikliiyor.” seklindeki agiklamasi dikkatleri suya erisimde yasanan
zorluklara ¢cekmistir.

Birgok tilkede temiz suya erisimde halk arasinda esitsizlik yasanmaktadir. Suyun halk
arasindaki dagilimi, gelirin dagilimiyla paralel olarak seyretmekte, halkin yoksul kesimi suya
erisimde gelirde yasanan adaletsizlik dogrultusunda, zengin kesime oranla daha biiyiik
giicliikler yasamaktadir. Ayrica yiiksek gelir diizeyine sahip insanlar, yoksullara oranla daha

fazla su kullanmaktadirlar.
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Konuyla ilgili olarak 22 Mart 2009 Diinya Su Giinii ¢ergevesinde Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi Baskan1 Lluis Maria de Puig temiz suya erigimin bir insan hakk1 olarak
taninmasina yonelik bir ¢agrida bulunmustur. Lluis Maria de Puig yaptig1 konusmada; “Suya
erisim temel bir insan hakki olarak tanimlanmalidir. Hakki temel alan su yaklagimi, sivil
toplumun hiikiimetlerini saglik onlemleri kadar, yeterli seviyedeki su miktar1 i¢in de mesul
tutabilmeleri adma g¢ok Onemli bir aractir.” diyerek temiz suya erisimin Onemine vurgu

yapmistir (http://www.avrupakonseyi.org.tr). Ayrica Lluis Maria de Puig; “Coziilmesi gereken

bir hayli sorun mevcuttur: Giineyde kronik su yetmezligi, kuzeyde su baskinlar1 ve Orat
Avrupa’da suyun kontrolii ve kalitesi ile ilgili problemler. Kita halihazirda kentsel su
kirliliginin yiizde elliden fazlasinin 1slahinda basarisiz durumdadir. Avrupa’da 41 milyon
insan giivenli icilebilir su erisiminden mahrumdur ve 85 milyon insan da temel saglik
onlemlerine sahip degildir. Siirekli temiz su ve saglik 6nlemlerine erigimi saglayan uygun su
yonetiminin yasama yolu olmadan hayata gegmesi miimkiin degildir. Biitlin halk gruplari igin
kolay erisilebilinen yeterli miktarda, yiiksek kalitedeki su hakki anayasamizda saygin bir yere
oturtulmalidir.” seklindeki agiklamasinda suya erisimin Onceligini ve bunun yasalar
araciligryla koruma altina alinmasinin 6nemini ortaya koymustur. Suya erisim sorunu, gz ardi
edilemeyecek boyutlarda kendini gdstermektedir.

Dagilimdaki esitsizligin yanisira temiz su kaynaklar1 da giderek azalma tehlikesi ile
kars1 karsiyadir. Birlesmis Milletler’in Kyoto Protokolii’niin islerlik alaninin genislemesi ve
daha ¢ok tilke tarafindan kabul edilmesine yonelik faaliyetleri ve yaptirnrmi olan yeni
sozlesmeler konusunda girisimlerde bulunmasi kiiresel 1sinmaya ve su kaynaklarinin

korunmasina iligkin Onlemler gelistirilmesi agisindan Onemlidir. Her ne olursa olsun su
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kaynaklarinin glivence altina alinmasi diinya 6lgeginde degerlendirilmesi gereken en Oncelikli
sorundur.

Gectigimiz yil, Asya- Pasifik Bolgesel Su Konferansi diizenlenmis ve bu konferansta
temiz suyun azaldigina dair 6ngdriilerde bulunulmustur. Konferansta konusan Singapur Ulusal
Universitesi 6gretim iiyelerinden Prof.Wong Poh Poh, suyun akis sekillerini bozan, sellerin,
firtinalarin  ve kurakligin siddetini arttiran kiiresel 1smnmanm igme suyunu azalttigini
sOylemistir (http://arsiv.ntvmsnbe.com/news). Wong, Birlesmis Milletler Hiikiimetler Arasi
Iklim Degisikligi Paneli’nde, 2 milyar insanin 2050 yil itibariyle temiz su elde etme sorunu
yasayacagi sonucuna ulasildigini hatirlatarak, bu sayinin 2080 yilinda 3,2 milyara ulasmasinin
beklendigini belirtmistir. 4 milyar kisinin yasadigt Asya’nin su konusunda en kritik kita
olduguna dikkati ¢ceken Wong, suyun adil sekilde dagitilmadigi Asya’da genis alanlarda su
sikintis1 yagandigini ve iklim degisikliginin bu sikintiy1 daha da arttiracagini sdylemistir.

Biitlin bunlarin yanisira insanlar, tiikettikleri su karsiliginda ge¢cmis donemlere kiyasla
daha fazla bedel 6demektedirler. Temiz suya erisim bir insan hakki olarak tanimlansa da,
suyun fiyatlandirilmasi asamasinda, bu hak goz ardi edilmektedir. Ayrica goz ardi edilen
sadece bu hak degil, tiiketici haklar1 ve kamu yararidir. Uluslararas1 Tiiketici Orgiitii’niin
onerisiyle Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 9 Nisan 1985 yilinda oy birligi ve 39 / 248
no’lu Genel Kurul karar ile kabul edilen Tiiketicinin Korunmasma Iliskin Temel Esaslar’in
(United Nations Guidelines On Consumers Protection) 40. maddesi kapsaminda, “Hiikiimetler,
Uluslararas1 Igme Suyu Ikmali ve Temizlik On Yili i¢in belirlenen amaglar ve hedefler
dahilinde, igme sularmin ikmali, dagitimi ve kalitesini iyilestirecek ulusal politakalari

olusturmali veya gli¢lendirmelidir. Uygun seviyelerde hizmet, kalite ve teknoloji, egitim
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programlar1 ihtiyact ve toplum katilimmin Onemi gibi segeneklere Onem verilmelidir.”
denilmektedir (Cakar, 2009:260). Ancak hiikiimetler ve belediyeler suyu ticari bir mal olarak
gorerek, kamu yararini gozetmeden fiyatlandirma yapmakta ve su bedeline ¢esitli vergi
yiikiinii de ekleyerek fiyati1 daha da agirlagtirmaktadirlar.

Ulkemizde de 24 Ocak kararlarindan sonra, kamu yarar1 serbest piyasa kurallarinin
insafina birakilmis, kamu kurumlari ticari birer igletme gibi kar-zarar diizleminde hareket eder
hale getirilmistir. Ortaya ¢ikan su fiyatlart dar gelirli insanlar1 magdur etmektedir. Suyun
yonetimi, halkin yararina uygun olarak ger¢eklestirilmemektedir.

Diinya capinda 6zel sektoriin karlilig1 yliksek olmayan yerlerde yatirim yapmadigi ve
Diinya Bankasi’nin yoksullara yonelik imtiyazli projelere sicak bakmadigi diisliniildiigiinde

temiz suya erigimin Oniindeki engeller daha goriiniir olacaktir.

4) Suyun Kullanim Alanlan

Diinya niifusunun hizla artmasina, niifusun artis hizina bagli olarak daha fazla gida
iiretimine ihtiya¢ duyulmasiyla sulu tarimin genig alanlara yayilmasina, sanayilesme ve
kentlesmenin ilerlemesine paralel olarak suya olan ihtiyag da artmis ve suyun kullanim
alanlar1 genisleyerek cesitlilik gdstermeye baglamistir.

Glinlimiizde suyun kullanim alanlar1 genel olarak ii¢c alt baglik altinda tasnif
edilmektedir; evsel su kullanimi, tarimsal su kullanimi ve endiistriyel su kullanimi. Diinyada
1940 yilinda toplam su tiikketimi 1000 kilometrekiip iken, 1960 yilinda ikiye katlanarak 2000
kilometrekiipe ulagmis, 1990 yilinda tekrar ikiye katlanarak 4130 kilometrekiip olarak

gergeklesmistir.
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Tablo 5. Suyun Kulllanim Alanlarima Gore Kullanim Yiizdeleri

SEKTOR KULLANIM YUZDESI
Tarmm 65

Evsel 12

Endiistri 23

TOPLAM 100

Kaynak: Harp Akademileri, 2001:21

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere; suyun 2680 kilometrekiipii (%65)
sulamada, 500 kilometrekiipli (%12) igme ve kullanma suyu olarak, 950 kilometrekiipii (%23)
sanayi sektoriinde kullanilmistir (Harp Akademileri, 2001:18).

a) Evsel Kullanim

Degisen yasam kosullar1 ve kentlesme oraninda gerceklesen artis nedeniyle suyun ev
icindeki kullanim miktar1 da her gegen gilin artis gostermektedir. Ayrica diinyanin degisik
bolgelerinde de ev iginde kullanilan su orani ¢esitli kosullara gore farklilik arz etmektedir.
Insanlarin yasam bicimlerine, kiiltiirel ve geleneksel yapilarina, sosyo-ekonomik kosullarina,
yasadiklar1 bolgelerin iklim ozelliklerine, suya erisim kapasitelerine ve beslenme
aliskanliklarina bagli olarak suyun kullanimi da degismektedir.

Insanlarin; igmek igin, yemek yapmak icin, yikanmak ve ev temizligi yapmak icin
tiikettikleri su, evsel su kullanimini olusturmaktadir. Daha 6nce de vurguladigimiz gibi, bir

insanin giin i¢inde saglig1 agisindan igme suyu olarak 1,5 ile 2 litre arasinda su tiiketmesi
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kabul goriirken, ev i¢ginde kullanim i¢in gerekli olan su miktar1 da 50 ile 100 litre arasinda
belirlenmistir.

Suyun ev i¢i kullaniminda sahip olunan sosyo-ekonomik kosullarin degiskenligine
bagl olarak farklilik gostermesine iligkin, en iyi orneklem alanini, gelismis ilkeler ile az
geligmis iilkeler arasindaki orantisizlik olusturacaktir. Diinyanin kuzeyi ile giineyi arasindaki
esitsizlik su tiiketiminde de kendini gostermektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere,
Almanya, Fransa gibi gelismis tilkelerin halklarina kiyasla, Afrika ve Asya’nin yoksul halklar
hem suyu daha az tiiketmekte, hem de suya daha fazla bedel 6demektedirler. Ayrica gelismis
iilkelerde, su gibi temel hizmetlerin daha c¢ok kamu kurumlarimin araciligiyla
gergeklestirilmesi gozetilirken, az gelismis iilkelerde 6zel sektor tesvik edilmektedir. Gana
orneginde oldugu gibi, az gelismis iilke yoksullar1 Amerika’da yasayan insanlardan ¢ok daha
az suya sahiptir ve Ozellestirmeler nedeniyle suyun fiyati 6deme giiglerini fazlasiyla
asmaktadir. Diinya Bankasi ve IMF’nin tesvikiyle ¢cokuluslu sirketlerin Gana’da su dagitimnda
s0z sahibi olmaya calismalari, halki ekonomik olarak karsilayamayacaklar1 bir yiikle karsi
karstya birakmaktadir. Ozellestimeler Gana’da halkin direnisiyle engellenmeye ¢alisilsa da,
ortada olan Gana halkinin yarisinin diizenli suya ulasamadigidir.

Sanayi sonrasi toplumda degisen tiiketim kaliplart her alanda oldugu gibi suyun
kullaniminda da kendini gostermektedir. Kapitalist sistemin olusturdugu insan tipinin degisen
yasam kosullarina kosut olarak tiiketim anlayis1 da degismistir. Sermaye birikiminin
siirdliriilmesi amaciyla, en tepedeki ayricaliklt kesim, tiretimin her kosulda arttirilmasini
benimsemis, iiretimin artis1 dogrultusunda suni talepler yaratilarak tiikketim pompalanmistir.

Kosullar, genis kitlelerin her gecen giin daha da yosullasmasi pahasina kendini yeniden
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iiretecek sekilde bigimlendirilmeye ¢aligilmistir. Kitlelerin yasamlarini devam ettirebilmeleri
icin satmalar1 gereken emek, siirekli artarken; sistem tarafindan doga kaynaklar
siirsizmigcasina  kullanilmaktadir. Insanlarm tiikettikleri miktar, temel gereksinimlerinin
kargiligin1 agmakta, zamanla statiiniin, gelir diizeyinin ve kimligin ortaya konmasi i¢in bir arag
haline doniismektedir. Homo economicus, ihtiyact olandan fazlasi tiiketirken, ¢ikar merkezli
yaklagimlarindan dolay1 yoksul olan genis halk kesimlerini diisiinmemektedir.

Suyun insanlar arasinda adil dagilimi, insanlar arasindaki ekonomik esitsizlikler goz
onlinde bulundurularak gerceklestirilebilir. Tiiketim kaliplarindaki degisiklik, her alani
kapsayarak genislemesine karsin, yoksul kesimler hala temel ihtiyaglarini bile karsilamaktan
mahrumdurlar. Bir Avrupali giinliik olarak kulandig1 su miktarinin % 32’sini tuvalet kullanimi
ici harcarken, bir Hintli i¢in bu miktar sadece % 1’°dir. Sadece parasi olananin suyu daha ¢ok
kulanabilmesi kabul edilemez. Su ve kanalizasyon hizmetleri, insanlarin bedelini 6deyerek
elde edecekleri bir hizmet olmaktan c¢ok, yoksullar i¢in iicretsiz ve gelir seviyesi uygun
olanlarin ise en asgari bedellerle ulasabilecekleri birer kamu hizmeti olmalidir.

Diinyadaki niifus artiginin siireklilik arz ettigi ve kentlesme oraninin hizla arttigi
diistiniildiigiinde, ilerleyen yilarda ev iginde tiiketilen su miktarinin artmasi kaginilmazdir.
Artan su ihtiyacina yonelik dnlemlerin alinmasi gerekliligi karsimizda duran en oOncelikli
sorunlardan biridir.

b) Tarimsal Su Kullanim

Mevcut veriler dikkate alindiginda, % 70’e varan bir oranla suyun en ¢ok tarim

sektoriinde kulanildigr goriilmektedir. Diinyada artan niifusa bagli olarak gida iiretimi de

geemis donemlere nazaran artis gostermistir. Bu da tarimsal iiretimi ve dolayisiyla da tarimda
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su kulanimini artigmistir. Gliniimiizde kithigin ve achigin 6niine gecilmesi i¢in, su ve toprak en
onemli maddelerdir.

Su tarimsal iiretimde en temel girdidir. Yetistirilen {irlinlerin yasayabilmesi i¢in yagislar
yoluyla iiriinlerin erisemedikleri suyun, sulama yoluyla karsilanmasi gerekir.

Harp Akademileri’nin 2001 yilinda hazirladig1 raporda sunulan verilere gore; 1990
yilinda 2680 kilometrekiip su tarim arazilerinin sulanmasinda kullanilmistir. Ayrica, 1990
yilinda sulanabilir arazileri 1 / 6’s1 gelistirlen projeler ile sulu tarim imkanina kavusmus
bulunmaktadir. 1990 yili itibariyle diinyada sulanan tarim alanlarinin toplaminin 240 milyon
hektar alandan yilda yaklasik olarak % 0,8 oraninda artarak 2010 yilinda 280 milyon hektar
alana ulagmas1 beklenmektedir.

Ancak bu beklentilerin yanisira tarimsal arazileri tehdit eden ¢ollesme, erozyon ve
cevre kirliligi gibi birtakim etmenler mevcuttur. Diger yandan tarimsal iiretimin uygun
kosullarda yapilmamasi nedeniyle dogayi tahrip eden bazi etmenler de vardir.

Tarimsal liretime olumsuz etki eden etmenlerden bazilart sunlardir:

1) Tarim alanlarina sanayi tesisi kurulmasi ve zehirli atiklar,

2) Karayollarinin birinci siif tarim arazilerinden gegmesi,

3) Verimli tarim arazilerine yonelen sehirlesme,

4) Kirli sulama sularinin tarimsal iiriine etkisi,

5) Asit yagmurlarinin etkisi,

6) Tarim topraklarimin toprak ve maden sanayiinde kullanilmak suretiyle yok

edilmesi,
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7)

Ozon tabakasmin incelmesinin yol agtig1 atmosferdeki sera etkisi (Tiimay,

1999:238).

Dogay1 tahrip eden tarimsal iiretim etmenlerinden bazilar1 ise sunlardir:

)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9

Tarimsal miicadele ilaglariin kullanima,

Giibrelerin topragin yapisini bozmast,

Yanlis sulamanin toprakta erozyona yol agmasi,

Yanlis toprak iglemenin tarim arazilerine etkisi,

Arazi kazanmak amactyla sulak sahalarin kurutulmasi,

Ormanlarin yok edilmesi,

Hayvansal atiklarin yol agtig1 kirlenme,

Meralarin asir1 otlatilmasi,

Bitki ve hayvan biiylime diizenleyicilerinin insan sagligma etkisi (Timay,

1999:239).

Bu etmenler karsilikli olarak birbirini etkilemekte, topragin yanhs kullanimi

iiriinlerdeki verimi diigirmekte, ormansizlagtirma sera etkisini artirmakta, yanlis sulama su

kaynaklarin1 tehlike altina sokmakta, kiiresel 1sinmanin hiz kazanmasiyla yeryiiziindeki su

miktar1 azalmaktadir.

Ote yandan tarimda sulamanin yiiksek boyutlara ulasmasimi elestirenler, bu suyun

diger alanlara kaydirilmasimi talep etmektedirler. Ornegin Brezilya’nin Biiyiik Cerrado

yoresinde, kentlerin biiylimesi ve niifsunun artmasi nedeniyle tarimda kullanilan suyun énemli

bir kismi kentsel ve endiistriyel alanlara kaydirilmistir.
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Tarimda sulamanin en uygun sartlarda gerceklestirilmesi gerekmektedir. Topragin
fazla sulanmasi ile tarimsal tirtinlerin verimliliginin artacagina iliskin kani, tarim alanlaria ve
su kaynaklarina zarar vermektedir. Asir1 sulama su kaynaklarinin azalmasini tetiklemesinin
yanisira, topragin yikanarak bitki koklerinin zarar gérmesine neden olmaktadir. Fazla su
kullanimi, topragin alt katmanlarindan gelen tuzun topragin yiizeyinde birikmesine sebep
olmakta ve tuzlanma ile topragin verimi diismektedir.

Tarimda kullanilmakta olan suyun daha verimli hale gelmesi icin birtakim yontemler
vardir. Sulamada kullanilan suyun kiigiik bir miktarin dahi tasarruf edilmesiyle, insanlarin ev
ici kullanimda tiikettikleri suyun miktarinda ciddi artiglar meydana gelebilecektir. Postel’e
gore; yeni ve gelistirilmis sulama tesisleri, ¢iftcilerin ve yonetimlerin daha rasyonel
caligmalari, sulama i¢in kullanilan suyun daha saglikli bir dagitim sebekesi ve yOnetimine
kavusturulmasi bu yontemlerden birkagidir (2008:7).

Ayrica Postel, yeni yontemlerin kullanilmasiyla Kuzeybati Teksas’ta elde edilen
basaridan s6z etmektedir. Kuzeybati Teksas’taki Ogallala yeraltisularinin tiikenmeye yiiz
tutmasi lizerine, eskiden kanal acarak tarlalarimi sulayan ciftgiler, sularin kanallardaki
kayiplarinin asgariye indiren yeni bir teknikle sulama yapmaya baslamuslardir. Once
verimliligi arttiran yiiksek basingli yagmurlama sistemlerine, sonra da diisiik basingh
sistemlere gecmiglerdir. Boylece tarimda hem daha fazla verim saglanmaya baglamig, hem de
pompalama masraflar1 ve tiiketilen su miktar1 azalmistir. Buna benzer yeni teknolojilerin
tarima adapte edilmesinin maliyeti yliksek olsa da, elde edilen verim sayesinde harcamalar

kisa siirelerde kendilerini amorti etmektedirler.
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Tarimda verimliligin artisgina katkida bulunmak icin, sulamanin en etkin sekilde
yapilmasi ve su kaynaklarinin durumu goéz Oniine alinarak fazla sulamadan kaginilmasi
gerekmektedir. Fazla sulama hem tarima, hem de su kaynaklarina zarar vermektedir. Ayrica
tarimda kullanlan kimyasal ila¢ ve giibrelerin sular1 kirletmesine engel olmak i¢in, bu tiir ilag
ve giibrelerin kullaniminin engellenmesi gerekmektedir.

b) Endiistriyel Su Kullanimi
Hayat standartlar1 gelistikge, suya olan talep de artmaktadir. Suyun en ¢ok kullanildig1
alanlardan biri de sanayi sektoriidiir. Gollerden, akarsulardan ve yeraltisularindan elde edilen
sularin biiyiik bir kismi sanayide kullanilmaktadir. Hayatimizda faydalanmakta oldugumuz her
nesnenin iiretiminde su temel bir girdidir. Uriinlerin imalatinda oldugu kadar, sogutma, isleme
ve diger islemler i¢in de sudan yararlanilmaktadir.

Teknolojiye bagli olsa da ortalama olarak bir otomobil iiretimi i¢in 300 — 400 ton, bir
ton ¢elik tiretimi i¢in 240 ton, bir varil (yaklasik 200 litre) ham petroliin rafine edilmesi i¢in 7
ton, bir kilogram kumas (baskili, boyall) tliretimi i¢in 200 litre su kullanilmaktadir (Yilmaz,
2003:1). Sanayide suyun kullanimina iligskin bu 6rnekler fazlasiyla ¢ogaltilabilir.

Sanayilesme sonrasinda gelisen yeni teknolojiler sayesinde artig gosteren iiretim
nedeniyle, su kullaniminda da artis gozlenmis ve bu artis tarimsal ve evsel kullanim i¢in
gereksinim duyulan suyun, sanayi sektoriine kaymasina sebep olmustur.

Toplum varligint devam ettirebilmek igin siirekli maddi zenginlikler iiretmek
zorunluluguyla kars1 karsiyadir. Uretim siirecinde insanlar ile doga arasinda siirekli bir
etkilesim mevcuttur. Kapitalizmde iiretim gerceklestirilirken, liretimde rol oynayan dogal

kaynaklar karsiliksiz olarak tiiketilir ve sonugta olusacak tahribat ve kayiplar goz ardi edilir.
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En ¢ok ihtiya¢ duyulan dogal kaynak olarak su da, endiistriyel liretimin ana dgelerinden biridir

ve temiz ve i¢ilebilir suyun iiretim siirecine dahil edildigi bilinmektedir.

2002 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan agiklanan “Diinya Su Gelistirme

Raporu™nda ortaya konulan goriisler endiistriyel iiretimin su kullaniminda hangi boyutlara

ulastigini gozler oniine sermektedir:

Mevcut temiz su kaynaklari, iiretimin toplumun ihtiya¢larini karsilamak i¢in
degil; degisim amaciyla yapildig: kapitalist sistemin agir1 liretim egilimini
karsilamakta zorlanmaktadir. Diinyadaki genel egilimin, tarimin
kapitalislestirilmesi ve giderek sanayiye daha fazla yonelme oldugu goz
Oniline alindiginda endiistrideki su kullaniminin sanayilesmeye paralel olarak
geg¢ kapitalistlesen lilkelerde de artacagi dngoriilebilir.

Tarimda kapitalistlesme siirecinin hizlanmasiyla birlikte tarimda temiz su
kullaniminin belirli bir oranda azalmasi, buradan saglanacak su tasarrufunun
da endiistrinin asir1 liretim dolayisiyla artan su ihtiyacini bir silire daha

karsilamasini saglayabilecegi dngoriilerinde bulunmak miimkiindjir.

Endiistriyel {iretim, su kaynaklar1 iizerindeki tiiketim baskisii arttirmaktadir. Uretime

giren su, evsel ve tarimsal kullanim i¢in gereksinim duyulan sudan daha fazla ve daha

niteliklidir. Diger yandan, sinirsizmis gibi tiiketilen su, dogaya tekrar aritilmadan atiksu olarak

donmektedir. Uretim sonrasinda olusan atiksu, hicbir aritma yapilmadan alic1 ortama desar;

edilmekte, bu da zaten kisitli olan yeralt1 ve ylizey sularinin kirlenmesine yol agmaktadir.
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Sanayi kullanimi, su kaynaklarinin mevcut durumuyla uyumlu olarak
gergeklestirilmelidir. Insan faaliyetlerinin ekolojik sisteme zarar vermemesi igin kullanim
alanlarmin ve kaynaklarin potansiyellerinin goéz Oniinde bulundurularak biitiinlesik bir
planlama yapilmas1 gerekmektedir. Uretim siirecinin hem fazla su kullanarak, hem de atiksuyu
kontrolsiiz desarj ederek ortaya c¢ikarmis oldugu iki yonlii tahribat; su kaynaklarinin
gozetilmesi, devletin yasa ve yonetmelikler aracigiyla denetim yapmasi ve ¢evrenin

korunmasina iligkin politikalarin gelistirilmesi ile dnlenebilir.

5) Su ve Sosyal Adalet

Anayasa Mahkemesi’nin 16-27 Eyliil 1967 tarih ve K. 1967 / 29 sayili kararinda sosyal
devlet kavrami sdyle aciklanir: “Sosyal devlet, ferdin huzur ve refahini gerceklestiren ve
teminat altina alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli
olarak diizenleyen, 0Ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde calismasini saglayan,
calisanlarin insanca yasamasi ve calisma hayatinin kararlilik iginde gelismesi i¢in sosyal,
iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlar1 koruyan, igsizligi 6nleyici ve milli gelirin adalete
uygun bicimde dagilmasini saglayici tedbirler alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu
devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagl, kararlilik i¢inde ve gergek¢i bir
ozgirliikk rejimini uygulayan devlet demektir.” Bu tanimdan da anlasilacag: iizere; sosyal
devlet yurttaglarin sosyal ve ekonomik kosullarina daha duyarli olmas1 gereken ve onlara iyi
bir yasam diizeyi saglamay1 zorunlu goren bir devlet modelidir. Sosyal devletin; saglik,
egitim, gelir glivencesi, barinma, temel haklarin korunma altina alinmasi gibi birtakim sosyal

hizmetleri yerine getirme yiikiimliiligi vardir. Sosyal hizmetler, sosyal devletin tasiyicisi
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konumundadir. Sosyal devletin tagiyicisi olan sosyal hizmetlerin gergeklestirilmesi ile sosyal
adaletin saglanmasi arasinda da dogrudan baglantt kurulmaktadir. Sosyal devletin
kazanimlarinin ortadan kaldirilmaya c¢alisildigi kiiresellesme siirecinde, sosyal politika

kapsaminda yoksul kesimlere ulagsmak dnem arz etmektedir.

“Neo-liberal felsefenin hakim oldugu 1980°’li yillardan bu yana basta ABD olmak iizere,
gelismis iilkelerde, bir yandan yoksullukla miicadelenin énemli bir toplumsal hedef oldugu dile
getirilirken, diger taraftan refah devletinin zayiflatilma siireci iginde istihdam yaratic
politikalarin, konut programlarinin ve sosyal hizmetlerin kisildig1 ve hatta ortadan kaldirildigi,
yoksullarin, orta siifin deger yargilarina gore “hak eden” ve “hak etmeyen” yoksullar olarak
siiflandirildiklart ve kendi konumlarindan sorumlu tutulduklari, yardim gorenlerin kendilerine
yapilan yardimm gerekli oldugunu ve bu yardimlardan en iyi sekilde yararlandiklarini
kanitlamalarinin beklendigi ve sosyal politika uygulamalarinda giderek serbest piyasa
kurallarinin hakim kilindig1 bir siire¢ yasanmaktadir. Sosyal koruma sistemlerinin etkinligi
giderek azalirken gelismis iilkeler, ulastiklar: yiiksek ortalama gelir diizeyine karsin 6nemli bir
kesimin bolluk i¢inde yoksulluguna g6z yuman bir goriiniim sergilemektedir.” (Sahin, 2009:4)

Kiiresellesmenin ve neo-liberalizmin adaletsiz politikalarina karsi, sosyal politikalara
islerlik kazandirilmas1 ve bu dogrultuda yoksullarin lehine sosyal adalet mekanizmasinin
devreye sokulmasi gerekmektedir. Sosyal adalet; insanlar arasindaki sosyo-ekonomik farklari
(statli, sinif vs) dikkate almaksizin, biitiin yurttaglarin firsat esitligi ¢ercevesinde, her tiirlii
temel hak ve 6zgiirliikklerden yararlanmasini i¢eren bir kavramdir.

Kavram olarak, sadece gelir dagilimimdan kaynaklanan esitsizligin giderilmesini degil,
insanlarin ihtiyaci olan her tiirlii haklarin ve ozgiirlikklerin (egitim, gida, saglik, giivenlik,
barinma, siyasete katilma, sendikal hak ve 6zgiirliikler vs) saglanmasini1 da kapsar. Toplumsal
refahin elde edilmesi, sosyal adaletin ger¢eklestirilmesi ile miimkiin olur.

Suya erisim de temel hak ve Ozgiirliikler kapsaminda degerlendirildiginde, sosyal
adaletin bu konuda da islerlik kazanmasi, korunmaya en muhta¢ kesimden baslanarak

toplumun biitiin kesimlerine suyun en uygun kosullarda sunulmasini olanakli hale getirecektir.
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Suyun ticari bir mal olarak goriilerek metalagsmasi, sosyal adaletin ortaya konmasi Oniinde
onemli bir engeldir. Suyun neo-liberal politikalarin islerlik kazandigi bir ortamda
ticarilesmeye konu edilmesi, kiiresellesme asamasinda sosyal devletin unsurlarinin gézden
cikarilmasi ve toplumsal refahin goz ardi edilmesi anlamina gelmektedir.

Sosyal adaletin tanimlanmasi bakimindan ¢aligmalarina en yaygin sekilde bagvurulan
disiintirlerden biri John Rawls’dur. Rawls “Bir Adalet Teorisi” adli eserinde, liberal bir
toplumdaki herhangi bir yeniden diizenlemenin adil olup olmadigini belirleyecek bir standart
gelistirmeye calismaktadir. Rawls, rasyonel bireylerin belli kosullar altinda toplumda hakim
olmasi gereken adalet anlayisinin prensiplerini segebilecegini soyler (Kartal, 2008:8). Sosyal
adalet saglanmasi, kaynaklarin dagiliminda belirli kisilerin ¢ikarlarinin korunmasiyla degil,
toplumsal faydanin g6z 6niinde bulundurulmasi ile gergeklesir.

Rawls iki adalet ilkesinden sz eder:

1) Her insanimn digerlerinin sahip olduklar1 temel 6zgiirliiklerin aynisina sahip olma

hakki vardir.

2) Toplumsal ve ekonomik esitsizlikler, hem miimkiin oldugunca herkesin ¢ikarina

olacak bi¢gimde diizenlenmelidir, hem de herkese acik mevki ve makamlarla ilgili
olmalidir (Rosen, Wolff, 2006:322).

Adil bir toplumda, biitiin yurttaslarin esit hak ve ozgiirliiklere sahip olmasi ya da
mevcut hak ve ozgiirliikklerden herkesin esit oranda yararlanmasi beklenir. Gelir dagilimimin
herkes i¢in esit olmas1 miimkiin olmasa bile, herkesin yararina olmasi gerekir.

Rawls’un teorisinde, toplumun herhangi bir bireyi “cahillik ya da bilinmezlik perdesi”

arkasina yerlestirilir. Bu bilinmezlik perdesi, adaletin saglanmasinda, bu bireyin sahip oldugu

58



her tiirlii toplumsal konumu (cinsiyet, etnik ve dinsel aidiyet, statii, sinifsal konum vs) yok
sayar. Bu sekilde, bireyin toplumdaki konumu bilmezden gelinirse, ortaya konulan hangi
ilkenin secilecegi, birey tarafindan konumlarindan bagimsiz olarak belirlenir. Konumlarindan
kaynaklanan olanaklarinin farkinda olmayan bireyler, ilkeleri yalmizca genel kosullar
cercevesinde secerler.

Bu iki ilke arasindaki hiyerarside, birinci ilke ikinci ilkeye gore daha oOnceliklidir.
Temel alinmasi gereken, herkes ic¢in esit ve tam olarak yeterli imkanlarin saglanmasidir.
Toplumun en engellenmis kesimlerinin durumlar1 goéz Oniline alinarak, onlarin lehine
iyilestirmeler yapilmalidir.

Rawls’un kurami, liberal ekonominin egemen oldugu bir toplum goz oniine alinarak
tasarlanmigtir. Miilkiyet iligkilerinin temel alindigr bir toplumda, simiflar arasindaki
farkliliklardan kaynakli olarak, bu ilkelerin nasil uyarlanacagi elestiri konusudur. Zira mevcut
esitsizliklerin goéz ardi edilmesi miimkiin degildir. Sermaye sahibi sinifa mensup olarak
doganlar ile is¢i sinifina mensup olarak doganlar arasindaki kosullar farklilik arz eder. Gelir
dagilimi arasindaki esitsizligin diizenlenmesi, sosyal adaletin yerine getirilmesi i¢in yeterli
degildir.

Mevcut durum temiz ve saglikli suya erisim i¢in de gecerlidir. Suyun kamu mali
niteligine sahip olmasi, herkesin kosullarina gore suya bedelsiz ya da bedeli ddenebilir bir
sekilde ulasabilmesini gerektirir. Ancak Ozellestirme calismalariyla suyun metalastiriimast,
suyun bedelini arttirmakta ve yoksul halk kesimlerinin suya uygun sartlarda erigimini
engellemektedir. Alinip satilabilen ticari bir mal olarak goriilen suyun kaynaktan kullaniciya

ulagmasi siirecinde ortaya c¢ikan maliyetler, yine kulanicilarin sirtina yiiklenmektedir. Yeterli
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gelir seviyesine sahip olmayan insanlar, saglikli ve temiz sudan bedelini 6deyemedikleri i¢in
mahrum kalmaktadir. Bu durumda Rawls’un teorisinin, miilkiyet iligkilerinin dengesiz oldugu
toplumlarda gecerlik kazanmas1 miimkiin goziilkmemektedir.

Piyasa ekonomisinin i¢ dinamikleri gérmezden gelinerek, adaletin saglanmasi olanakli
degildir. Devlet miidahalesini en aza indirgemeyi kural sayan, girisimcinin karinin maksimize
edilmesini hedefleyen ve toplumsal yarar1 kendi ¢ikarlar1 karsisinda ikinci plana iten bir
ekonomik sistemde sosyal adaletin toplum arasinda yayginlasmasi beklenemez. Devletin,
kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin asil amaci kar olmadigindan, daha 6nceki konularda
da ortaya koydugumuz {izere, suyun halka sunumunun piyasa ekonomisinin kurallariyla
yapilmasi dezavantajli gruplarin sartlarin1 daha da zorlastiracaktir.

Rawls’un adalet kuramimin yanisira, Micheal Walzer “Adalet Alanlari-Bir Cogunluk
ve Esitlik Savunusu” adli eserinde “karmasik esitlik” kavramini ortaya koyarak, sosyal adalete
iliskin yeni tezler gelistirmistir. Walzer, Rawls’un teorisini elestirmis ve sosyal adaletin
gergeklestirilmesine komiiniteryen bir bakis agisiyla yaklagsmistir.

Walzer’de toplumsal elestiri, adaletsizligin elestirisi iki boyut barindirir: Birincisi,
tekelin elestirisi, yani bir grup insanin bir meta tiiriinii gasp ettikleri durum ve ikincisi;
tahakkiimiin elestirisi, bir meta tiirliniin diger meta tiirlerine (6rnegin para) ya da bir alanin
diger alanlara basatlig1 (6rnegin pazar). Walzer karmasik bir esitlik perspektifini savunur, yani
her alanda esitligi degil, biitiin alanlar hesaba alindiktan sonra bir tiir dengeyi savunur
(Corcuft, 2005:99).

Walzer, cogulcu adalet kuraminda, hem maddi, hem de simgesel emtianin esit

dagilimmdan s6z eder. Toplumda farkli mallar, farkli adalet ilkelerine gore dagitilirlar. Bu
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farkli dagilim, kimsenin sadece kazanan ya da kaybeden olmasmin Oniine ge¢mek {izere
kuruludur.

Walzer’e gore, belirli dagilim alanlar1 vardir. Baslica alanlar; is, egitim, aile, pazar,
toplumsal koruma ve siyasal iktidardir. Buralarda ortaya konan roller ve bu alanlar birbirine
karistirilmamalidir. Ornegin toplumsal koruma dahilinde suyun dagilimi, devletin elinden &zel
sektore aktarilirsa zamanla tekellesmeye yol acabilecegi icin, sadece parast olanlarin
erisebilecegi bir metaya doniistiiriilebilir.

Walzer, Pascal’in (1623-1662) Diisiinceler’inde verdigi tiranlik tanimindan hareket
eder: “Tiranlik kendi diizeninin 6tesinde evrensel egemenlik arzusudur (...) Tiranlik bir yolla
elde edilemeyini baska bir yolla elde etme istegidir (...) Boylelikle su sdylemler yanlis ve
tirancadir: Ben glizelim, dyleyse benden korkulmasi gerekir; ben giicliiylim, dyleyse sevilmem
gerekir (...) ve sunu sdylemek de yanlis ve tirancadir: O giiclii degil, Oyleyse ona deger
vermem; becerkli degil, dyleyse ondan korkmam.” (Corcuff, 2006:99).

Oyleyse parayi elinde bulunduranin su kaynaklarina rahatlikla erisebilecegi iizerine
kurulu tahakkiim anlayis1 sosyal adaletle bagdagmaz. Suyun ticarilesmeye konu edilerek 6zel
sirketlerin emrinde satisa ¢ikarilmasi, Walzer’in soziinii ettigi; bir grubun bir meta tiirlinli gasp
ettigi durumu igerir. Dagilim toplumun yoksul kesimlerinin lehine gergeklestirilmelidir. Bu
dagitimi saglamadaki basat rolii iistlenecek olan da devlettir.

Walzer’in teorisi, Rawls’unkine gore sosyal devletin unsurlarinin yerine getirilmesi
acisindan gecerlilik arz eder. Sosyal devletin siirsiiriilebilirligi, sosyal adaletin saglanmasi ile
mimkiindiir. Kamusal hizmet olarak suyun insanlar arasinda esit dagilimi ve iicretsiz ya da

bedeli ddenebilir nitelikte olmasi, sosyal devletin gerekliliklerindendir.
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6) Su ve Sosyal Politika

Sosyal politikanin gelisimi ile sinifli toplum yapisin1 daha belirgin bir sekilde ortaya
cikaran kapitalist sistemin gelisimi arasinda baglant1 mevcuttur. Sanayilesme sonrasinda emek
ve sermaye arasinda ortaya ¢ikan miicadeleler ve iiretim silirecinin doniigiimii, toplumsal
yapida birtakim degisiklikleri beraberinde getirmistir. Sinifli toplum yapisinin yarattig1 igsel
celiskiler ve meydana ¢ikan esitsizlikler ekonomik ve sosyal ag¢idan korumaci olan bazi
politikalarin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Iscilerin korunmasi amaciyla, bazi énlemlerin
alinmasi i¢in gelistirilen “sosyal politika” kavramu ilk olarak Almanya’da kullanilmistir.

Dar anlamda sosyal politika, is¢i sinifina ve onun temel sorunlarina yonelik dar
kapsamli, smirli amaghi bir politikadir (Koray, 2008:33). Kapitalist sistemde sinif
farkliliklarinin yaratmis oldugu catismanin giderilmesi igin, devletler; en azindan isgilerin
karsilastiklar1 birtakim sorunlarin giderilmesi, is kazalarina ve hastaliklara karsi is¢ilerin
korunmas1 amactyla bazi uygulamalar hayata gegirmislerdir.

Genis anlamda sosyal politika ise, temelde sosyal-ekonomik hak ve Ozgiirliiklere
dayal1 bir politikadir (Koray, 2008:35). Herkes i¢in egitim, saglik, barinma ve giivenlik gibi
olanaklarin saglanmasini igerir.

Ulkelerin gelismislik diizeyleri ile ilgili olarak, sosyal politika uygulamalar1 da
farklilik gostermektedir. Kimi gelismis iilkelerde, demokrasi ve insan haklar1 algisinin
gelismesine kosut olarak, sosyal politikanin kapsami da genislerken; az gelismis iilkelerde
toplumun gelismiglik diizeyinin geriligine ve yoneticilerin uygulamalarina bagl olarak sosyal

politikanin iglerlik alan1 da daralmaktadir.
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Koray’in vurguladig tizere (2008:36), sosyal politika toplumlara gore daralan veya

genigleyen farkli boyutlara sahiptir:

1)

2)

3)

4)

S)

Sosyal politika, temelde modern devlete ait bir politikadir ve varligini,
insan haklar1 ve demokrasi gibi siyasal gelismelerle, liberal devlet
anlayigini degisime zorlayan sinifsal miicadelelere bor¢ludur.

Bir yandan demokratik bir sistem i¢inde devletin toplumsal siiflar ve
cikarlar arasinda uzlasi saglama ihtiyaci ve arayisiyla ilgilidir, 6te yandan
devletin daha genis anlamda toplumsal esitlik ve adalet saglama
yiikiimliiliiglinden dogmaktadir.

Bu nedenle sosyal politikay1, hem makro ekonomik politikalarla, hem de
siyasal segimlerle iligkilendirmek ve bir toplumsal-siyasal ekonomi olarak
diistinmek kaginilmazdir.

Sosyal politikalarin genis anlamda sosyal esitlik ve sosyal adalet saglayici
bir islev kazanmasi, sosyo-ekonomik haklarin kabulu gibi hukuki bir temel,
vatandasligin sosyal bir boyut kazanmas1 gibi toplumsal-siyasal bir gelisme
ile ¢cok yakindan ilgilidir.

Ucretli emegin bir toplumsal dinamik olarak daha smirli ve giigsiiz kaldig
toplumlarda ise, sosyal politikalarin hem kapsami ve igerigi yetersiz
kalmakta, hem de sosyal politikanin sosyal haklar ve sosyal vatandaslikla
biitiinlesmeyen bazi sosyal hizmetler ve yardimlar olmaktan 6teye gegmesi

mumkiin olmamaktadir.
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Yukarida belirtilen tanimlar ve ozellikler gergevesinde, devletin toplumdaki yoksul,
glicsiiz ve muhta¢ durumda olan kisileri koruma ve c¢alisanlarin durumlarint iyilestirme
yiikiimliigii mevcuttur. Refah diizeyini ylikseltmek devletin temel gorevidir. Devletin sosyal
ihtiyaclar1 karsilamak ig¢in, giivenlik, saglik, gida ve temiz su temini, barinma gibi kamu
hizmetlerini iistlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, sosyal politika ilkeleri dogrultusunda,
su konusunun bir kamu hizmeti olarak kabul edilmesi ve suyla ilgili hizmet iiretiminin ve
sunumunun devlet eliyle gerceklestirilmesi, kullanicilara kosullarina gore bedelsiz ya da en
uygun sartlarda saglanmasi o6ncelikli konumdadir.

Su, en temel insan haklarindan biridir. Insan haklarin1 korumanin ve giivence altina
almanin sosyal politikanin kapsami dahilinde oldugu kabul edildiginde, suyun sosyal
politikanin uygulanmasi ile olan dogrudan baglantis1 daha goriiniir olacaktir. Sosyal
politikanin uygulanmasi, sosyal esitligin ve sosyal adaletin tesisi i¢in kaginilmazdir. Sosyal
esitligin ve adaletin saglanmasi da kamu sektoriiniin, yoksullugu ve esitsizligi en asgari
diizeye indirmek i¢in ortaya koydugu politikalar sayesinde gerceklesir.

Gilinlimiizde yiiriitiilen 6zellestirme c¢aligsmalari ile diinya Ol¢eginde yasanan sorunlar
g6z Oniinde bulunduruldugunda, toplumun dezavantajli kesimlerinin karsi karsiya kaldigi
giiclikler belirginlesecektir. Kamu hizmetlerinin 6zel sektdr araciligiyla sunulmasi,
korunmaya muhtag¢ kesimlerin dislanmasina yol agmaktadir. Su hizmetleri, sadece kosullari
elverisili olanlarin erigebilecegi hizmetler degildir. Herkes icin karsilanmasi zorunlu olan
hizmetlerdir. Neo-liberal politikalar dogrultusunda yapilan piyalastirma ve 6zellestirme, halkin
daha yiiksek fiyatla suya ulasmasi ve boylece biiylik bir ekonomik kaynagin yiikli su

faturalar1 araciligryla sirketlere aktarilmasi anlamina gelmektedir. Toplumun marjinal ve

64



korunmasiz kesimleri bu yiiksek su bedelini karsilayacak giicte olmadigindan, 6zel sektoriin
hayati 6nem tagiyan bir alanda faaliyet gostermesinin, yasam hakkinin engellenmesi igerigini
tasidigininin ispati olmaktadir. Su ve kanalizasyon igleri kamu kurumlari tarafindan yerine
getirilmelidir. Bu hizmetlerin serbest piyasa kosullarinda sunumu sosyal politikanin

unsurlariyla bagdasmamaktadir.

7) Su ve Sosyal Simiflar

Biitlin insanlar, yasamlarin1 devam ettirebilmek i¢in, gereksinim duyduklar1 seylerin
{iretimini yapmak zorundadirlar. Uretim yapabilmek igin de, iiretim araglarina ve emek giiciine
ihtiyaglar1 vardir. Uretim araclari; makina, techizat, toprak ve hammadde gibi cesitli girdileri;
emek ise, lretim siirecinde gerekli olan iiretim araglarini birlestirip kullanarak iiretime katki
saglayan giicii ifade eder. Uretim araglarma sahip olup olmamak, kisinin toplumdaki
konumunun belirleyicisidir. Kapitalist toplumlarda, iiretim araglarinin miilkiyeti, kapitalistin
elindedir. Ozel miilkiyetin ortaya ¢ikmasiyla, toplumlar siniflara boliinmiis ve miilk sahibi

sinif ile miilksiiz olan sinif arasinda uzlagmaz farkliliklar meydana gelmistir.

“ Tarihsel olarak belirlenmis bir iiretim sistemi i¢indeki yerlerine ve iiretim araglari ile olan
iliskilerine, toplum icindeki is Orgilitlenmesinde oynadiklari rollere ve dolayistyla toplumsal
zenginlikten paylarin1 almakta basvurduklar yollara ve elde ettikleri payin biiyiikliigiine gore,
birbirinden ayrilan genis insan gruplarina sinif denir. Siniflar, dyle insan gruplaridir ki; bir grup
belirli bir sosyal ekonomi diizeyi iginde aldig1 farkli yer sebebiyle, diger grubun emegine sahip
¢ikabilir.”(Lenin, 1997:26)

Uretim araclarma sahip olan ve iktidar1 elinde bulunduran sinif ile iiretim araglarmimn
miilkiyetinden dislanmig ve somiiriilen sinif olarak karsimiza ¢ikan iki temel sinifin, tarihsel

stire¢ icinde gelistirdikleri iliskiler, birbirine zit ve uzlagsmaz olmustur. Bu iki sinif arasindaki
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uzlasmaz ¢eliski, her donemde siniflar arasinda miicadelelere sebep olmus; siniflar arasindaki
miicadele, toplumsal hayatin i¢inde ¢esitli bicimlerde siirekli devam etmistir.

Weber’e gore (2005:269); bir grup insanin yasam olanaklarmin belli bir nedensel 6gesi
ortak ise; bu 6geyi mal sahibi olmak ve gelir saglamak gibi salt ekonomik ¢ikarlar temsil
ediyorsa; bu 6ge, meta ve isgiicli piyasalarinin kosullarinda temsil ediliyorsa “sinif’tan s6z
edilebilir. Sinif konumu, kisilerin mal, yasam kosullar1 ve kisisel yasantilar igin sahip
olduklar tipik olanaklar demektir. Bu olanaklar ise; verili bir ekonomik diizen iginde gelir
saglamak iizere mal ya da beceri harcama giiciiniin derecesi ve tiirii ya da bu giiciin yoklugu
tarafindan belirleniyor olmalidir. Sinifi yaratan temel neden, ekonomik c¢ikardir. Benzer
ekonomik olanaklara sahip, egilimleri ortak 6zellikler tagiyan, ¢ikarlari miisterek olan gruplari
ifade eden sinif terimi; miilkiyete sahip olma ile miilksiiz olma ile ilintilidir.

Sinifli toplumda, stirekli olarak devam eden gatigma hali, toplumlarin bdliinmiis oldugu
siiflarin  yasam bi¢imlerindeki ve konumlarindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir.
Komiinist manifesto’da “Bugiine dek, varolan biitiin toplumlarin tarihi,” diye anlatiyordu
Marks, “simf savasimlari tarihidir. Ozgiir insan ve kole, patrisyen ve pleb, efendi ve serf,
lonca ustasi ve kalfa, tek sozciikle, ezen ve ezilen, biri 6tekine siirekli bir karsi olus i¢indeydi,
kimi zaman gizli, kimi zaman agik bir kavga, her defasinda ya devrimle toplumun genis
Ol¢iide yeniden kurulmasiyla ya da katilan smiflarin ortak yokolusu ile sonuglanan bitmez
tiilkenmez bir kavga siirdiiyorlardi... Feodal toplumun yikintilarindan yeseren, modern burjuva
toplum da, smif diigmanliklarini giderememistir. Eskilerin yerine, yeni smiflar, yeni baski
kosullari, yeni savasim bi¢imleri koyabilmistir ancak. Cagimiz, burjuvazinin ¢agi, gene de, su

farkli 6zellige sahip: smif siif diigmanliklarini yalinlagtirmistir. Toplum, bir biitiin olarak
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giderek daha fazla, iki biiyiik diisman kampa, birbirleriyle yiizyiize gelen iki biiyiik sinifa
boliinmektedir: Burjuvazi ve proletarya.” Kendi ckarlarini korumak adina birbirleriyle
miicadele eden siniflarin tavirlari, giiniimiiz kosullarinda daha da keskinlesmis, zengin azinlik
her déonemde oldugu gibi, kendi konumunu giiglendirirken; yoksul cogunlugun sartlar1 giderek
agirlagsmastir.

Artt deger sOmiiriisiine dayanan kapitalist liretim, tim gelismeleri kendi lehine
cevirirken, ig¢i sinifinin daha da yoksullagsmasina ve esitsizligin artmasina neden olmustur.
Ortaya ¢ikan sefaletin bedeli, zaten yoksul olan ve temel gereksinimlerine dahi ulagamayan
insanlar tarafindan karsilanmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’ndan James
Gustav Speth’e gore, “Kiiresel bir seckinler oligarsisi olaganiistii servet biriktirirken,
insanligin yarisi, yani 3 milyar insan hala giinde 2 dolardan az bir gelirle yasiyor. Boyle iki
sinifli bir diinyada, yoksul insanlar i¢in 6fke ve timitsizlik zemini hazir. Giderek keskinlesen
aradaki fark, insanlikdis1 bir goriiniim arz ediyor.” (The Guardian, 1996). Her gecen giin artan
esitsizlik, diinyanin giineyinde yasayan insanlar1 sarsarken, kuzeyinde yasayan zengin azinlik
ihtiyaclarindan ¢ok fazlasina sahip olmakta ve her tiirli tiketimin biliylik miktarini
gergeklestirmektedir.

Gelismis veya az gelismis iilkelerin varlikli insanlari, evlerinde tiikettikleri suyun
miktarin1 ya da bunun i¢in ne kadar iicret ddediklerini bilmez veya hesabini yapmazken;
yoksul halk, zaten siirekli kesintiye ugrayan su igin, ¢cok yiiksek faturalar 6demektedir. Su
kithgmin ya da israfiin suyun yeniden fiyatlandirilmasiyla asilacagimi diislinen
ekonomistlerin, gelistirdikleri yanlis politikalarin bedelini, gelir seviyesi diisiik olan insanlar

karsilamak durumunda kalmaktadir. Evsel kullanima yonelik su faturalarimin ve bunlara
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yiiklenen vergilerin yliksek olmasi, korumaya muhta¢ kesimin suya erigimini engellemektedir.
Bunun yanisira, son zamanlarda sebeke suyunun yeterince temiz olmamasindan kaynakli
olarak, gittikge artan sayida insan, su ihtiyacini sise suyundan karsilamaktadir. Sebeke
suyunun faturasini karsilayamayan halkin, siselenip satilan suyun bedelini karsilamasi
beklenemez. Bu durum, ekonomik kosullar1 elverisli olmayanlarin, yasam haklarinin gasp1
anlamina gelmektedir. Zengin kesimlerin, arabalarini yikamak ya da evlerinin g¢evresinin
giizelligini pekistirmek amaciyla yetistirdikleri ¢igekleri sulamak i¢in kullandiklari suyun
onemi, yoksul kesim daha anlamlidir.

Suya erisim, smifsal farkliliklarin 6tesinde, yasamin temel maddelerinden bir olarak,
zengin ya da yoksul, isci ya da igveren, siyah ya da beyaz gibi herhangi bir ayrim
gozetmeksizin, karsilanmasi gereken bri kamu hizmetidir. Su kullanimini, fiyat artisi
politkalariyla denetlemeye ¢alisan hiikiimetler, varliklilarin agir1 su kullanma aligkanliklarinin
fiyat artis1 ve vergilerle engellenebilmesinin, ancak ve ancak yoksullarin suya bedava erisim
haklarmin korunmasiyla miimkiin olabilecegini unutmamalidir (Robert, 2003:34). Su
konusunda, bagka hi¢bir maddede olmadigi kadar, yoksullarin gozetilmesinin ve iicretsiz
erisimin saglanmasinin Onceligi vardir. Bu konuda, etkin gorevler lstlenmesi gereken,
ekonomik bakimdan gii¢gsiiz olanlara destek olmasi ve ekonomik ve sosyal gelismeleri

toplumun tiim siniflarina esit bir sekilde yaymasi gereken, sosyal devlet mekanizmasidir.

8) Su ve Ulus Devlet
Kapitalizm, yasadig1 krizleri once rekabetci, sonra tekelci asamalardan gecerek

atlatmaya ¢aligmig ve su an kiiresellesme adi verilen yeni bir asamaya gelmistir. Kapitalizmin
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kiiresel agsamasinin getirdigi iki dnemli olgu ise; 6zellestirme ve biiyiik gilice sahip uluslararasi
sirketlerin birleserek yayilip diinya ekonomisinde s6z sahibi olmasidir. Demirer’in de belirttigi
gibi (1999:54); kuzey iilkeleri, 1970’lerde yapisal kriz siirecine girmistir. Kar oaranlarinin
diismesi, sabit sermaye ve yatirimlarin azalmasi, sanayide kapasite daralmasi, issizlik ve
enflasyon gibi belirtilerle ekonomik diizlemde baslayan kriz; politik, ideolojik ve kiiltiirel
diizleme de sigramistir. Krizin, egemenler agisindan ¢oziimii, kiiresellesme denilen bir tiir
yapisal uyum politikasi uygulamasini devreye sokmustur. Kiiresellesme, yapisal krizi
atlatabilmek i¢in, teknolojideki bas dondiiriicii gelismelerin de etkisiyle merkezdeki tilkelerden
(kuzeyden), cevresel iilkelere (glineye) sermayenin akisinda hizlanma ve etki alaninin
geniglemesiyle belirginlesen bir disa acilma siirecidir. Bu siirecte, korumali bir ekonomiye
sahip; fiyat, iicret, isgilicii ve kaynak dolasiminin merkezi olarak saptanmaya c¢aligildig1 ulus
devletlerin, merkezi denetim ve diizenlemelerinin birer birer ortadan kaldirilmasi
hedeflenmistir.

Diinya sistemini derinden etkileyen kiiresel 6lgekli politikalar, diinya ekonomisinde
zengin — yoksul kutuplagsmasini daha keskin bir hale getirirken, kuzeyin egemenligini
pekistirmis, giiney iilkelerinin mevcut ekonomik kosullarint agirlagtirmistir. 1980’11 yillardan
sonra, az gelismis tilkelerde, daha onceki yillarda, ulusal bagimsizlik ve ulusal egemenlik
temelinde  gerceklestirilmeye calisilan kalkinma, uluslararasi yabanci sermayenin
miidahalesiyle yon degistirmis, kiiresellesme ile kalkinmada oncii rolii tistlenen ulus devletler
hedef alinmustir.

Temel hedefi tilkenin ulusal bagimsizlik ve ulusal egemenlik ¢er¢evesinde kalkinmasi

ve sanayilesmesi olan, ulusunun c¢agdaslasmasinit ve halkinin ¢ikarlarin1 her seyin iistiinde
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goren, sosyal adaleti tesis etmeye calisan ulus devletler; kiiresellesme ile uluslararasi
ekonomik politikalarin hayata gecirilmesinin ve sgirketlerin diinya Ol¢eginde yayilmasinin
oniinde engel olarak goriilmiistiir. Ulkeleri ekonomik gelismisliklerine gore merkez (gelismis,
sanayilesmis, diinya ekonomisinde s6z sahibi) ve c¢evre (az gelismis, kiiresel Ol¢ekte alinan
kararlar1 etkileme giicii olmayan, bagiml) iilkeler olarak ikiye ayiran kiiresel sistem; ulus
devletin etki alanin1 daraltmay1 hedeflemektedir.

“Brirakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler.” sdylemiyle harekete gegen neo-liberal
politikalarin, kiiresellesmeyle kendi kendine yeten ulus devletleri hedef aldigi, kapitalizmin
krizlerini agmak i¢in giiney iilkelerini uluslararasi sermayeye acarak, yeni pazarlar olusturup,
mali sermayenin akiciligin1 hizlandirmaya calistigi agiktir. Ancak kalkinma stratejilerinin
hayata gecirilmesi bakimindan Giiler’in de vurguladig1 gibi; ulus devletlerin giiven veren
onciiligli yasamsal bir dneme sahiptir. Ulus devletin kiigiiltiilmesinin, kiiresel ekonominin
aktorleri tarafindan 6n plana ¢ikarilmasinin 6nemi, bu agidan bakildiginda daha goriiniir
olacaktir.

“Uretimin yapisindaki degisme, oOzellikle az gelismis iilkelerde toplumsal ve kiiltiirel
orgiitlenmeyi degistirecek giicte goriinmektedir. Ustyap1 diizleminde bu degisim idolojik
ifadesini post-modernizm denilen akimda bulmaktadir. Buna gore insanlar, kendilerini bir ulusa
degil, bundan daha kiigiik etnik gruplara ait sayacaklardir. Mikro-milliyetgilik, etnik gruplasma,
cemaat halinde yasama nosyonu, ulusal birliktelik kiiltiiriine alternatif olacak ve onun yerini
alacaktir. Her etnik, dinsel, kiiltiirel grup kendi ihtiyaclarini kendi koyduklar1 kurallara gore ve
kendi yonetim birimleri eliyle saglamaya yoneleceklerdir. Eger bu 6ngorii gergeklesirse, post-
fordist iiretim sisteminin kiiltiir kurami olan post-modernizm, liberalizmin kuramsal yerel
yonetim lehtarligini fetisizme doniistiirecek goriinmektedir. Yerel yonetim fetigsizmi, Avrupa
kitasinda ulus devletleri eriterek “Tek Avrupa” hedefine yardimer olmak iizere
yiikseltilmektedir. Diinyada ise, ulusasiri girketlerin kiiresel egemenliklerini kolaylastirmaya
yardimct olmaktadir. Bu yonii ile merkezi yonetimden daha ve daha ¢ok uzaklasmis, kendi
kendine yeten yerel yonetim modeli, kiiresellesmeye kosut olarak ulus devletin erime siirecine
yardimci bir modeldir.” (2005:283)
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Cok uluslu sirketlerin, az gelismis iilke ekonomilerinde, Ozellestirmeler aracigiyla,
etkin bir konuma gelmesi, ulus devletlerin yapisin1 zayiflatmaya yoneliktir. Ulusotesi
sermayenin, az geligmis iilkelerde yatirim yapabilmesi i¢in kamu yatirimlarmin daraltilmasi
gerekmektedir. Kamu yatinmlarinin ve kamu mekanizmasi tarafindan gergeklestirilen
hizmetlerin kapasitesinin azaltilmasimin bedelini, en agir sekilde ddeyen ise, iilkelerin yoksul
halklart olmaktadir. Sirketlerin amagclari, en az maliyetle en yiiksek kar1 elde etmek
oldugundan, yoksul halkin karsilasamak zorunda oldugu yiik gittikce artmaktadir. Sunulan
hizmetin bedelini “kullanan 6der” mantig1 ile yola c¢ikilmasi, maliyetleri halkin sirtina
yiiklemektedir.

Kamu hizmetlerinin sunumunun 6zel sektore devri konusunda, karli bir pazar olarak
kabul gormesi itibariyle, glindemde Onemli yer teskil eden su hizmetleri, uluslararasi
sirketlerin igtahin1 kabartan ve 6zellikle az gelismis iilkelerde yatirim yapmaya yonelten bir
konumdadir. Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar arkasina alan ¢ok
uluslu su sirketleri, az gelismis iilkelerde, su hizmetlerini devralmak igin birbirleriyle
yarigmaktadir. Az gelismis iilke ekonomilerinin kredilere muhta¢ edilerek, yatirim
yapamayacak konuma gelmesiyle devreye, sirketler girmekte ve boylelikle kamu
yatirnmlarinin 6zel sektore devri kolaylagsmaktadir. Ulus devletin zayiflatilmasi, kiiresel mali
sermayenin Onilinii agmaktadir.

Bu tiir kurumlarca, su sorunu, “yoksul devletlerin su hizmetlerine yeterince yatirim
yapamamasi” seklinde problematize edilmekte ve boylelikle ¢oziimiin, uluslararasi su
sirketlerince ortaya konacagi savunulmaktadir. Suyun kaynaktan ¢ikarilmasindan, kullanicrya

ulagsmasina kadar meydana gelen siirecte, isleme, iletim, baraj yapimi, faturalandirma gibi her
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tirli islemin 6zel sirketler araciligiyla yerine getirilmesi, emperyalist su tekellerinin ortaya
¢ikmasini, suyun ¢ok yiiksek fiyatlarla satilmasini, suyun metalasmasini ve bedelin emekgi
kitlelere 0detilmesini giindeme getirmektedir.

Diinya Su Konseyi ve Uluslararast Su Kaynaklar1 Birligi’nin olusturdugu Diinya Su
Forumu araciligiyla “yoksullarin suya erigiminin karsilanmasi” konusunda gelistirdikleri
yapay sOylemler mevcut olsa da, bu kuruluglarin biinyelerinde uluslararasi sirketlere ve onlarin
destekeisi olan sivil toplum orgiitlerine yer vermeleri, asil amaglarinin “su pazar’ina zemin
hazirlamak oldugu ortadadir.

Isikl'nin da ortaya koydugu iizere; “Artik egemenlik kayitsiz, sartsiz kiiresel
sermayenindir.” Bu sdylemle goriiniirliik kazanan, kiiresel sermaye tarafindan, ulus devletin
yipratilmas: ve iilke ekonomisinde sirketlerin egemenliginin pekistirilmesidir. Halkinin
korunmasini Onecelikleri arasina alan ulus devletin tehdit altinda olmasi, yardima muhtag
kesimlerin sorunlarini daha da ¢oziimsiiz bir hale getirmektedir. Ancak bu durum karsisinda,
uluslararas1 sermayenin, c¢esitli alternatifler gelistirerek su hakkina sahip ¢ikan yoksul

kitlelerin direnisiyle karsilagsmasi kaginilmaz olmaktadir.

9) Simirasan Sular ve Paylasim

Insanlarin en temel gereksinimlerinden biri olan suyun, ikame edilemez olmasi ve
kaynak bakimindan giderek azalmasi, iilkeler arasinda savag sebebi olabilecek niteliktedir. Su
kaynaklariin cografi konumlarina bagh olarak, suyun {ilkeler arasindaki iliskileri belirleyici
olma niteligi mevcuttur. Su kithg1 yasayan iilkeler ile yeterli su kaynaklarina sahip olan

iilkeler arasinda, savasin ortaya c¢ikmasi ya da barigin saglanmasi konusunda yillardir
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gozlemlenen ve degisik boyutlarda yasanan g¢ekismeler vardir. Smirli kaynaklari kontrol
etmek, iilkeler i¢in ulusal giivenlik sorunu haline gelebilmektedir.

Niifus artis hizinin yiikselmesi ve buna bagli olarak gida iiretimin artmasi; tarimsal,
evsel ve endiistriyel su kullanim miktarinin biiyiilk boyutlara ulagsmasi, bazi bolgelerde suyu
catisma konusu haline getirmektedir. Suyun stratejik dnemi konusunda dikkatleri {izerine
ceken, en kritik bolge Orta Dogu olarak goriinmektedir. Orta Dogu; ekonomik, sosyal, siyasal
ve kiiltiirel yonlerden karisik bir bolge olmasinin yaninda, kurak bir cografi yapiya sahiptir ve
tarihin her doneminde su sorunundan kaynaklanan ¢atigmalara sahne olmustur.

1995 yilinda, Diinya Bankasi Baskan Yardimcisi Ismail Serageldin; “Bu yiizyilin
savaslar1 petrol i¢in veriliyorsa, gelecek ylizyilin savaglari su icin verilecektir.” diyerek
dikkatleri su kaynaklarinin azalmasina ve suyun stratejik olarak tasidigi oneme g¢ekmigtir
(Aysu, 2008:1). Suyun kullanim alanlarinin artmasi, az gelismis iilke halklarinin temiz suya
erisiminin her gecen giin daha zor kosullarda gergeklesmesi, suyun enerji liretimi konusunda
sahip oldugu 6nem nedeniyle, su; bir stratejik kaynak olma 6zelligini korumaktadir.

Peter H. Gleick, suyu stratejik rekabet unsuru haline getiren temel 6zellikleri sdyle
stralamaktadir:

1) Kithgin derecesi
2) Kaynagin birden ¢ok bolge ve devlet arasinda paylasilma boyutu
3) Havza devletlerinin nispi giicli
4) Alternatif tath sulardan yararlanabilme kolayligi (1993:85)
Diinyada birgok bolgede su kithig1 yasanmaktadir. insanlarin tatl su kaynaklarina

erigimi, yasadiklar1 yerlerdeki hakim iklim ozelliklerine, cografi konumlarina ve niifusun

73



sayica ¢okluguna bagl olarak farklilik arz etmektedir. Ayrica belli bir bolgede dogup, bagka
bolgelerde sonlanan sular nedeniyle, suyun paylasimi ile ilgili iilkeler arasinda sorunlar
yasanmakta ve bu da suyun stratejik 6nemini artirarak, sinirasan sular konusunda tartigmalarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Zehir’in aktardigi (2003:62) tanima gore sinirasan su; iki ya da daha fazla {ilkenin
topraklarini katederek akan, suyun ¢iktig1 iilke ile aktigi lilke arasindaki kullanimi esit olmasi
s0z konusu olmayan sulardir. Uluslararas1 hukuk agisindan, sinirasan sularla ilgili ¢éziilmesi
gereken iki Onemli sorundan biri; devletleri ayiran sularda egemenlik alanlarinin tespit
edilmesi, digeri ise; iki ya da ¢ok devletin topraklarindan gegen, siniragsan sular iizerinde
yapilan endiistriyel veya tarimsal amagl kullanim faaliyetlerinin diizenlenmesidir. Ulkeler
arasinda, bu iki temel sebep nedeniyle anlagmazliklar gdzlemlenmektedir. Genel kabul goren,
iilke sinirlart iginde bulunan sular {izerinde, devletlerin tam tasarrufu iken; siniragan sularda
iilkelerin kullanim haklarinin mutlak olmamasidir. Ihtilaflara sebep olan da, smirasan sularin
kullanim haklar1 tizerinde anlagsmaya varilamamasidir.

Genel olarak siniragan sularda girisilen faydalanma eylemleri, etkileri agisindan {i¢
kategoriye ayrilmaktadir:

1) Sular1 nicelik ve nitelik yoniinden degistirmeyen faydalanma eylemleri
(hidroelektrik enerji {iretimi amactyla yapilan kullanimlar, tomruk
yiizdiiriilmesi vs)

2) Tiiketici veya yoksun birakici faydalanma eylemleri (tarimsal sulama vs)

3) Nitelik degistirici faydalanma eylemleri (endiistride kullanildiktan sonra

akarsuya iade edilen sular gibi vs) (Dursun, 2006:44)
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Siniragan sularda anlagsmazliklarin giderilebilmesi i¢in, karsilikli iyi niyet ¢er¢evesinde
imzalanan anlagsmalar mevcut olsa da, uluslararasi Ol¢ekte yaptirim giici daha yiliksek olan
kurallara ihtiya¢ vardir. Yukarida sayilan eylemler, suyun yeterli miktarda ve giivenilir olmasi
ozelliklerini zamanla zedeleyebilmekte ve iilkeler arasinda ihtilaflara neden olmaktadir. Bu
acidan bakildiginda, sulardan faylanma hakkina iligkin ileri siiriilen doktrinleri kisaca
incelemekte yarar vardir.

Durmazugar’in “Orta Dogu’da Suyun Artan Stratejik Degeri” adli kitabinda aktardig:
tizere dort temel doktrin karsimiza ¢ikmaktadir (2003:46):

1) Mutlak Egemenlik (Harmon) Doktrini: Genel olarak bu doktrin, yukari
kiyidas devletin, asag1 kiyidas devletin etkilenmesini géz Oniine almadan,
nehir sularmi istedigi gibi, kisintisiz olarak saptirabilmesi ya da
kullanabilmesi olarak tanimlanmaktadir. Mutlak {ilke egemenligi goriisii,
1895 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri Bagsavcist Judson Harmon
tarafindan ortaya atilmistir. Harmon’un ABD ile Meksika arasinda, Rio
Grande Nebhri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmalikta verdigi goriis, ABD
tarafindan uzun siire yerlesmis bir uluslararast hukuk kurali olarak ileri
stiriilmiis ve klasik bir sekle biirtindiiriilmiistiir. Ancak sonralari, ABD bu
gorlisi, kendi milli ¢ikarlara aykiri durumlar ortaya ¢ikardigi i¢in genel
olarak desteklememistir. Yine de uluslararasi alanda, Harmon Goriisii
bir¢ok yazar tarafindan destek bulmustur. Bu goriisiin yerine, bundan sonra,

ABD ig¢in sinirasan sularda, kisitli glke egemenliginin s6z konusu oldugu
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3)

ileri siirlilmiistiir. Harmon Doktrini, her seyden o6nce, sadece tek bir devletin
mutlak egemenligini benimsediginden oldukga elestirilmistir.

Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini: Isvigreli hukuk¢u Max Huber ile
Ingiliz Oppenheim’in goriisiine gore; iilke egemenligi smirsiz hareket
ozgiirliigii saglamaz. Ulke egemenligine ragmen, devlet kendi iilkesindeki
dogal sartlar1, komsu devletin dogal sartlarinin aleyhine degistirmeye, kendi
iilkesinden komsu iilkeye akmakta olan nehrin akimini durdurmaya ya da
saptirmaya yetkili degildir. Bu goriise bagl olarak; uluslararas1 akarsuyun,
asagl kiyidas devletin {ilkesinde yer alan kesimindeki sularin fiziki
niteliginde, yukar1 kiyidas devlet herhangi bir degisiklik yapamaz. Asagi
kiyidas devletin,uluslararast akarsuyun yukari kiyidasca kullanilmasinda,
veto etme hakki vardir. Asagi kiyidas devletin, gelecekteki muhtemel
kullanimlar1 korunmaktadir. Dogal durumun biitiinliigii doktrini, sinirasan
sularin aktiklar1 devletin {ilkesindeki, dogal durumlarinda yapilacak her
tirlii degisiklik hakkini kaldirmistir. Buradan tamamen, asagi kiyidas
durumundaki devlet lehine bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

On Kullammm Ustiinliigii Doktrini: Bu goriisii uluslararasi hukuka
yansitan E.Vattel olmustur. Bir iilke kendi topraklari iizerinde siniragan
sulari, diger nehire kiyidas tilkelerden daha 6nce kullanmaya baglamigsa, bu
iilkenin suyu kullanim1 devam ettigi siirece ilgili sular tizerinde 6n kullanim
iistiinliigii vardir. Ancak bu hak kapsamina, iilke topraklarina akan biitiin

sular girmez. Yalniz fayda saglayan, fiile 6n kullanima konu olan sular
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girer. Kazanilmis haklara zarar vermeme yilikiimliiliigii, genelde yukari
kiyidas devlet acgisindan s6z konusudur. Kazanilmig haklara zarar
verebilecek durumda olan yukari kiyidas devlettir. Hukuki sorunlar
genelde, asagi kiyidas devlet agisindan ortaya ¢ikar.

Adil (Hakkaniyete Uygun) Kullanim Doktrini: Amerikali bili insani
C.Eagleton tarafindan ortaya konan goriise gore; siniragan sularin adil
kullanimi, akarsuya kiyidas tilkeler arasinda, her birinin farkli ekonomik ve
sosyal ihtiyaclarin1 uyarmakta ve bu sebeple her iilkeye azami fayda ve her
iilkeye asgari zarar verecek sekilde boliistiiriilmesi seklindedir. Bu doktrin,
kapsadigi kurallar agisindan, hem yukar1 kiyidas, hem de asagi kiyidas
devletin yararlanabilecegi bir goriis niteligini tasimaktadir. Fakat bu
doktrin, yasakladigr zarar kavrami acisindan degerlendirilirse, doktrinin
ozellikle uyusmazliklarda zarar goren asagi kiyidas devleti korudugu

goriilecektir.

Sayilan doktrinlerde goriildiigii iizere, goriislin niteligini, ililke i¢inde suya iliskin
yasanan sorunlar ve cografi konum belirlemistir. Asagi kiyidas devletler, yukar1 kiyidas
olanlarin, su kullanim haklarint kisitladiklarini iddia etmisler ve sorunlar yasanmistir. Bu
gorliglerin yanisira uluslararasi nitelikte bazi kararlar alinmaya c¢alisilmaktadir, ancak
kararlarin islerligi ve yaptirim giicti, iilkelerin kararlara taraf olmasina baglidir.

Giliniimiizde smirasan sular konusunda, en ¢ok gerginligin yasandig1 bolge olarak, ilk
goze carpan Orta Dogu olmaktadir. Orta Dogu’da yillardan beri siiregelen istikrarsizligin

nedenini Onceleri petrol olustururken, su anda, sinirasan sular politik bir ¢atigma konusu halini
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almistir. Bolgenin cografi Ozellikleri nedeniyle, su kaynaklari, birden c¢ok devletin
sinirlarindan gegmekte ve bu konuda anlagsamayan tilkeler arasinda ¢ekismeler yasanmaktadir.
Orta Dogu’nun en 6nemli su kaynaklar1 olan; Nil, Firat, Dicle ve Asi gibi nehirler, sinirasan
sular olarak bir¢cok devletin sinirlari i¢cinde akmaktadir.
Orta Dogu’da su sorununa kaynaklik eden en belirgin bazi etkenler soyle siralanabilir:

* Suyun bolgede dengesiz dagilimi

e Ortalamanin tizerindeki niifus artis1

* Gittikge yiikselen hayat standartlarina bagli olarak artan su ihtiyaci

e Suyu tarimsal alandan, endiistriyel alana ve i¢ kullanima cevirebilecek politik

iradenin zayiflig1

* (Gida giivenligini, su giivenligine baglayan yanlis anlayis

*  Suyu korumak ve tasarruf etmek i¢in gerekli teknoloji ve altyapinin eksikligi

*  Suyun politik kazanimlar i¢in istismar edilmesi

* Sorunlu sular {izerinde isbirligine dayali anlasmalarin yapilamamas1

o Istikrarsiz erjimler, zayif politik irade ve giivensizlik

e Yaptirim giiclinden yoksun uluslararasi kurallar ve anlagmalar (2005:8)

Bolgede, su sorunuyla ilgili baslica aktdrlerden biri Israil devletidir. Bugiin, Israil’in

kullanmakta oldugu suyun tamamina yakini, isgal etmek suretiyle kontrol altinda tuttugu
kaynaklardan saglanmaktadir. Israil, 1967 harbi sonucunda isgal ettigi topraklar vasitasiyla
Seria Nehri’nin kollarin1 kontrol etmekte ve bu nehrin sularindan azami o6lcilide istifade

etmektedir. Ayrica, 22 yil boyunca isgal ettigi Giiney Liibnan’da Litani Nehri’nden su ¢ektigi
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gibi, yine isgal altinda tuttugu Bati1 Seria’daki yeralt1 su kaynaklarint kullanmaktadir (Kapan,
2007:208). Ulkenin su ihtiyacinin biiyiik bir kismimi karsilayan kaynaklar, baska devletlerin su
haklar1 gasp edilerek kullamlmakta ve Israil, diger devletlerin varligmi ve giivenligini
tehlikeye sokmaktadir. Israil, Urdiin, Liibnan, Suriye ve Filistin su kaynaklarmi kullanma
konusunda, baska alanlarda oldugu gibi, yillardan beri miicadeleler yasayarak bugiine
gelmiglerdir.

Bunun yanisira, yine Kapan’in aktardigi iizere; diinyanin en uzun ve drenaj
bakimindan dordiincii biiyiik akarsuyu olan Nil Nehri’nin su toplama havzasi dokuz filke
arasinda boliinmistiir. Nil Nehri’nin sularina hicbir katkist bulunmayan Misir, yillik ortalama
su miktar1 84 milyar metrekiip olan Nil sularinin % 70’inin kendisine ait oldugunu iddia
etmektedir. Misir, Sudan ile 1959 yilinda yaptig1 bir anlagma {izerinden bu hususu garanti
etmeye calismistir.

Arap Yarmmadasi’nda bulunan Kuveyt, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn
gibi korfez iilkeleri ise, kurak bir iklime sahip olmalarinin yanisira, kit su kaynaklar1 ve hizl
niifus artig1 sorunu ile karsi karstya bulunmaktadir. Korfez iilkelerinin su kaynaklarinin biiyiik
bir kismini, tuzdan arindirilan sular olusturmaktadir. ilk olarak, Kuveyt ile baslayan suyun
tuzdan arindirilmas1  faaliyeti, yiiksek maliyetine ragmen, bu iilkeler arasinda
yayginlagmaktadir. Ancak su sorunu konusunda yeterli biling diizeyine sahip olmayan bu
iilkelerin, kapsamli bir su politikasi ve stratejileri de mevcut degildir.

Ulkemizde ise, siirasan sularla ilgili olarak durum, diger iilkelere nazaran catisma
zemininden uzak, yapilan anlagsmalar g¢ercevesinde gelistirilen iligkilere bagli olarak

yirtitiilmektedir. Tiirkiye’de de iilke sinirlart icinde dogup, baska iilkelerde sonlanan nehirler
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oldugu gibi; bagka {lilkelerden dogup Tiirkiye sinirlar1 i¢inde akan nehirler de mevcuttur.
Komsu iilkelerden dogup Tiirkiye sinirlari i¢inden gecen nehirler; Meri¢ ve Asi nehirleridir.
Tiirkiye’den dogup baska tlilkelere akan nehirler ise; Dicle, Firat, Coruh ve Aras nehirleridir.
Tiirkiye’nin su sorunu yasadig: iki lilke; Suriye ve Irak’tir. Irak ile Dicle ve Firat nehirleri
konusunda; Suriye ile Firat, Dicle ve Asi nehirleri konusunda birtakim anlasmazliklar
yasamaktadir.

Liibnan’dan dogan, Suriye’nin yukari kiyidas, Tiirkiye'nin ise asagi kiyidas iilke
oldugu Asi Nehri, her iki {lilke arasinda mevcut catigmalarin ve karsilikli giivensizliklerin
onemli nedenlerinden birisidir (Dursun, 2006:126). Asi Nehri’nin sularindan, Tiirkiye sulama,
Suriye ve Liibnan ise hem sulama, hem de elektrik iiretmek amaciyla yararlanmaktadir. Ayrica
Suriye tarafindan yapimi devam eden projelerin tamamlanmasiyla, Tiirkiye’ye ulasan su
miktarinda biiyiik oranda azalma meydana gelecegi bilinmektedir.

Firat ve Dicle Nehirleri ise, Tiirkiye nin de aralarinda oldugu sinir komsusu olan Irak,
Suriye ve Iran icin 6nemli bir su kaynagi olma potansiyeli arz etmektedir. Dursun’un
vurguladigr gibi; Suriye ve Irak soruna kazanilmis hak ya da tarihi hak ¢izgisinden ve dogal
durumun biitiinliigii cizgisinden bakmaktadir. iki iilkenin iddiasi, binlerce yildir iki nehrin
sularin1 kullanarak tarihi kazanilmis haklarinin s6z konusu oldugudur. Tiirkiye ise, su
meselesinde son zamanlara kadar, egemenlik ilkesine dayanan bir politika izlemistir.
Glinlimiizde ise Tirkiye’nin, uzun gerginlik donemlerini, sorunun uluslararasi platformlara
konu olmasini, diinyada su ile ilgili egilimi dikkate alarak mevcut kaynaklarin hakca ve

rasyonel kullanimi i¢in gectigi yerlerde havza ilkesine yoneldigi goriilmektedir.
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Diger yandan, Orta Dogu lilkeleri arasinda yasanan sorunlar kadar uzun vadeye
yayilmis ve kritik olmasa da, diinya Olceginde cesitli {ilkeler arasinda yasanan su sorunlari
mevcuttur. Bu sorunlar, iilkeler nezdinde imzalanan ikili anlagmalar ile kismen de olsa ¢6ziime
kavusturulmustur. Sorunlarin ana eksenini, kiyidas iilkelerin sinirasan sulari nasil
paylasacaklar1 belirlemektedir. Konu ile ilgili detayli arastirmalarin yapilmasi farkli bilim
dallarinin amaci olmasina karsin, bunlardan birkagini basliklar halinde sunmanin, teze
orneklem teskil etmesi bakimindan 6nemi vardir. Ganj Nehri ile ilgili olarak Hindistan ve
Banglades arsinda yasanan su ihtilafi; Rio Grande, Colorado ve Tijuana Nehirleri konusunda
ABD ve Meksika’nin yasadigi su sorunu; Meksika ve Guatemala arasinda yasanan
anlagmazlik; Lesotho Krallig1 ve Giiney Afrika Cumhuriyeti arasinda ortaya ¢ikan su sorunu;
Swaziland ile Giiney Afrika Cumhuriyeti arasinda yasanan su ihtilafi; Hindistan ve Pakistan
arasinda Indiis Nehri {izerine ¢ikan anlasmazlik bunlardan bazilaridir.

Siniragan sularla ilgli olarak, yasanan anlagmazliklar nedeniyle, uluslararasi nitelikte
kararlar alinmig ve {ilkelerin arasindaki sorunlar, ¢6ziime kavusturulmaya c¢alisiimistir.
Bunlardan ilki ve diger kararlara temel teskil eden olusum, Madrid Kararlari olmustur.
Siniragan sular konusunda ilk bilimsel arastirmalar1 gergeklestiren kurum olan, Uluslararasi
Hukuk Enstitiisii’niin ortaya koydugu calisma olan Madrid Kararlari; siniragan sulara kiyidas
olan iilkelerin faaliyetlerine iligskin birtakim kisitlamalar ve kurallar belirlemistir.

1911 yilinda olusturulan Madrid Kararlari’nin birinci maddesinde sinir teskil eden
nehirlere iliskin olarak soyle denmektedir: “Bir nehir iki devletin siirin1 teskil ettigi zaman,
bu devletlerden higbiri, digerinin rizasi olmadan ve gecerli bir 6zel hukuki dayanak

bulunmamasi halinde, diger devletin kiyisina zarar verici degisiklikler yapamaz ya da kisiler,
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sirketler vs tarafindan bu gibi degisikliklerin yapilmasina izin veremez. Ote yandan, bu iki
devletten hicbiri, sulardan Gteki devlet ya da bu devletin kisileri, sirketleri vs tarafindan
faydalanmasina ciddi bir zarar verecek sekilde, iilkesinde bu sulardan faydalanamaz ya da
faydalanilmasina izin vermez.” (Aktaran: Kiran, 2005:196). Sinirasan sular, uzun yillardan
beri diinya iilkeleri arasinda tartisma konusu halini aldigindan, iilkeleri baglayici olan
uluslararas1 nitelikteki kararlarin tesis edilmesi gerekli olmustur. Suyun kiyidas iilkeler
arasinda esit ve rasyonel kullaniminin saglanmasi i¢in yaptirim giicii yiiksek olan kurallarin
belirlenmesi ve bunlara taraf olan iilke sayisinin arttiritlmasi 6nem teskil etmistir.

Madrid Kararlari’nin siniragan sularla ilgili olarak iilkelere yasaklar getiren ikinci
onemli maddesi ise; “Hicbir tesis (6zellikle hidrolik enerjiden yararlanan fabrikalar), nehrin
terkibinin (baska deyimle, kullanilabilme veya 6zniteliginin) nehir asagi lilkeye ulastiginda
ciddi bir sekilde degisimine yol acacak miktarda su ¢ekemez.” seklindedir (Aktaran: Kiran,
2005:199). Kararin islerlik kazanmasimin, su kullaniminin hakkaniyet ilkesi ¢ergevesinde
gergeklestirilebilmesi i¢in 6nemi biiyiiktir.

Bunlarin yanisira, Madrid Kararlar1 kapsaminda, Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii’niin
gelistirdigi ilkeler, 1923 yilinda bagitlanan Cenevre Sozlesmesi, 1961 yilinda ortaya konan
Salzbourg Kararlar1 ve 1966 yilinda belirlenen Helsinki Kurallar1 gibi pek ¢ok uluslararasi
nitelikteki karar ve sozlesmelere temel teskil etmistir.

Konumuz agisindan 6nemli olan diger bir metin, Helsinki Kurallari’dir. Uluslararasi
Hukuk Dernegi’nin 1966 yilinda Helsinki Konferansi’nda aldig1 kararlar; havza biitiinliigi,
smirli egemenlik ile adil paylasim ve yararalanma temalarini 6n plana ¢gikarmaktadir (Kiran,

2005:198). Konferansta belirlenen en 6nemli standartlar sdyle siralanabilir:
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a. Diger devletlerin ¢ikarlarina zarar verildigi durumda, makul bir
tazminat 6deme zorunlulugu
b. Projelerin planlanmasinda ilgili tiim teknik, ekonomik ve finansal
faktorlerin gz oniinde bulundurulmasi
c. Diger tim kiyidas devletlerin heniiz karar baglanmamis projeler
hakkinda bilgilendirilmesi
d. Bir projenin insa c¢aligmalarina baslamadan oOnce, belirli bir zaman
periyodu icin bekleme ve gozetleme
e. Bilgilerin toplanip degistirilmesi
f. Itirazlarin  yapici komiteler ve araci hakemlikler vasitasiyla
¢Oziimlenmesi
g. Mutlak faydalanma ve kisitlama islemlerinin reddedilmesi
Helsinki Kurallari, devletler arasindaki su sorunun ¢6ziimiinde basvurulan énemli bir
kaynak olmustur. ABD, Helsinki Kurallari temel alan bir yaklasim benimsemis; Israil ise
Urdiin ile yasadig1 anlasmazlikla ilgili olarak Helsinki Kurallari’n1 imzalamistir. Taraflar
arasinda yasanan gerginligin ¢oziimiinde gegerli olan kurallarin gelistirilmesi ¢alismalar1 halen
stirdiiriilmektedir.
Orta Dogu’da yasanan su catismalarinin ¢oziimii i¢in gelistirlen dnemli bir proje de,
Baris Suyu Projesi olmustur. Kapan’in (2007:421) belirttigi {izere; Seyhan ve Ceyhan
Nehirleri’nden akan giinliilk ortalama 39 milyon metrekiip suyun bir kismi iilke iginde
kulanilmakta, kalan1 da Akdeniz’e dokiilmektedir. Barig Suyu Projesi, 1980°li yillarin

ortasinda, dénemin basbakan1 olan Turgut Ozal tarafindan giindeme getirilmistir. proje 6zii
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itibariyle, Seyhan ve Ceyhan Nehirleri’nin, kullanilmadan denize akan fazla sularinin, Arap
Yarimadasi’ndaki iilkelerin istifadesine sunulmasi suretiyle, degerlendirilmesi diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Proje c¢ercevesinde degerlendirilmesi diisiiniilen suyun miktar1 giinliik 6
milton metrekiiptiir. Proje ile ilgili on fizibilite galigmalart 1986 yilinda baslamistir. On
fizibilite ¢alismalarin1t ABD’nin Brown And Root Engineering And Constraction International
firmas1, Tiirkiye’deki ilgili kuruluslarin katkilariyla gergeklestirmistir.

Ancak proje, Arap iilkeleri tarafindan pek kabul gormemistir. Arap iilkeleri,
Tiirkiye’nin istedigi zaman suyu verip, istemediginde kesebilecegini diisiindiiklerinden ve
bolgedeki siyasi istikrarsizliklardan dolay1 projenin sabote edilebilecegi kaygilarindan dolayi,
projeye siipheyle yaklasmislardir. Arap iilkeleri ile Israil arasinda yasanan gerginlikler ve
Tiirkiye’ye iliskin kaygilar, projenin oniinde engel teskil etmektedir.

Gerek diinya oOlgeginde, gerekse Orta Dogu’da, su sorununa ¢oziim gelistirebilmek
icin, tlkelerin isbirligi i¢inde olmalar1 zorunlulugu vardir. Su kithigina care bulacak projelerin
meydana getirilmesi, bolge ve diinya barisi agisindan onem teskil etmektedir. Uzlasma ve
isbirligine dayali projelerde hayata gecirilen Onerilere bagli olarak, suyun rasyonel ve
optimum diizeyde kullanimini saglamak, uluslararas: anlagmalar1 ve kararlar1 dikkate alarak

baris zeminini gliglendirmek biitiin iilkelerin ve halklarin ¢ikarina olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

KURESELLESME VE SU

1) Suyun Metalasmasi

Sonsuz sermaye birkimine dayanan kapitalist sistem, yasadigi bunalim donemlerini
neo-liberal politikalar ve kiiresellesme ideolijisi ile agsmaya calismistir. Neo-liberalizm ise
toplumsal ve ekonomik yasam {izerinde, piyasanin ve sermayenin mantiginin egemen
olmasina zemin hazirlamistir. Bu nedenle diger biitiin alanlarda oldugu gibi su konusunda da,
bu politikalar dogrultusunda ticarilestirme ve 6zellestirme faaliyetleri hiz kazanmistir. 1990’11
yillardan bu yana, suyun kiiresel aktorleri tarafindan, suyla ilgili biitiin islerin piyasa kosullari
ile degerlendirilmesi gerekliligi savunulmaya baslanmustir.

Kapitalizm oOncesinde ticarete konu edilmemis bir¢ok nesnenin alim-satim ve

miibadele kapsamina alinmasi metalastirmanin ana eksenini olusturur. Kapitalist iiretim
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biciminin egemen oldugu toplumlarin zenginligi; “muazzam bir meta birkimi” olarak kendini
gosterir, bunun birimi tek bir metadir (Marks, 2007:47). Nesnelerin ticarilesmeye konu
edilmeleri, 6zgiinliiglin yozlastirilmasina sebep olarak, herseyin “meta” niteligini tasidig
Ol¢iide degerli oldugu bir ortam1 meydana getirmektedir. Giiniimiizde de bu siirecin devami
olarak, devlet eliyle gergeklestirilen su, elektrik, dogal gaz, egitim, saglik, ulasim, giivenlik
gibi kamu hizmetleri, sermaye tarafindan kar amaciyla saglanir hale getirilmeye
calisilmaktadir. Kapitalizm, dogaya ve yasama iliskin herseyi metalastirip pazarlarken, yiiksek
kar getirici su hizmetlerinin de bu kapsama dahil edilmesi kaginilmaz olmaktadir.

Lenin’in yaptig1 tanima gore; meta, ilk olarak, insanin gereksinmesini karsilayan bir
seydir; ikinci olarak, bir baska seyle degisilebilen bir seydir (1997:28). Lenin sdyle devam
eder: Bir seyin yararliligi onu, bir kullanim degeri yapar. Degisim degeri (ya da kisaca deger),
her seyden oOnce, belirli bir miktardaki kullanim degerinin bir tiirlinlin, belirli miktardaki
kullanim degerinin bir bagka tiirii ile degisilebilme orani bagintisidir. Giinliikk deneyim bize
gosteriyor ki, boylesine milyonlarca degisim, her tlirlii kullanim degerini, hatta en farkli ve
birbirleriyle karsilastirilamaz olanlar bile, durmadan birbirine esitlemektedir. Oyleyse, bu
farkli seylerin, belirli bir toplumsal iligkiler sistemi iginde, siirekli olarak birbirine esilenen
seylerin arasinda ortak olan nedir? Bunlarin oratk 6zelligi, onlarin emek tirlinleri olmalaridir.

Meta iiretimi, i¢inde tek tek dreticilerin farkli iiriinler trettikleri ve degisim siireci
icinde biitiin bu iiriinlerin, birbirine esitlendigi, bir toplumsal iligkiler sistemidir. Bu toplumsal
iligkiler diizleminde, alinan, satilan ya da pazar islemlerine konu olan bir mal gibi goriilen her

tirli sey, metalagsma kapsaminda degerlendirilmektedir. Metalagsmaya konu edilen suyun da,
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kullanim degerinin yanisira, sahip oldugu degisim degerinin yiiksek olmasi, onu pazarda alinip
satilabilen bir meta konumuna getirmektedir.

Kapitalist iiretimde temel bir girdi roliine sahip, dogal kaynak olan su, doganin
sermayeye karsiliksiz bir armagani olarak algilansa da, ikamesiz ve kisitli olusu onu daha
degerli kilmaktadir. Suyun metalasma siirecini agiklayan Yilmaz (2009:4) sunlari

aktarmaktadir:

“Sermayeye degerini veren, onda nesnelesmis olan emek siiresi, ii¢ bilesenin toplamindan

ibarettir: Hammaddede nesnelesmis olan emek siiresi, iiretim aracinda neslelesmis olan emek
stiresi ve emegin fiyatin nesnelesmis olan emek siiresi. Suyun iiretim siirecinde fiziken yer alsa
bile, siirece meta formunu almig bir hammadde ya da baska bir deyisle sermaye olarak
girmemesi, suyun iretimi sirasinda harcanan ve karsiligi 6denmeyen emek siiresinin ikinci
iiretim asamasinda deger toplamma dahil olmamas1 sonucuna yol acar. Ote yandan, gelisme
siireci icinde, bu dogal giiclin, Ornegin suyun yardimiyla saglanabilecek olan iiretim
organizasyonunun daha biiyiik bir iiretim gergeklestirmesi talep edilirse, yani eger bu ek
iretimin, bu dogal giiciin (suyun) insan emek giiciiniin onu desteklemesiyle artirilmasi
gerekirse, o zaman sermayeye yeni bir ek ge dahil olur. Bdylece ayni iiretimi elde etmek igin,
nispeten daha bilyiik bir sermaye yatirimi gerekli olur. Bu ek sermaye yatirimi, s6z konusu
dogal giicii, yani suyu meta haline getirir ve biitiin 6teki kosullar ayn1 kalmak kaydiyla, {iretim
fiyatinda bir arts olur. Bu ayni zamanda hem yatirilan sermayede, hem de iiretim siireci
sonucunda, suyu islemek i¢in harcanan emek zamani da sermayeye dahil olacag: icin, elde
edilen deger toplaminda bir artiga tekabiil eder. Buna karsin suyun bir girdi olarak kullanildig:
bu ikinci iiretimde, su ister meta formunda, isterse bir bagis formunda iiretime girmis olsun, her
iki kosulda da yaratilan art1 deger kiitlesinde hicbir degisiklik olmaz, ¢ilinkii bu art1 deger
tamamen ikinci emek siirecine dahil olan canli emek tarafindan yaratilmistir. Dolasiyla bugiin
bireysel sermayelerin karst karsiya bulundugu durumu Marks’in analizlerinden hareketle
yorumlamak miimkiindiir. Sanayi {iretiminde temiz suya olan ihtiyacin, giderek artmasi su
iiretimine insan emek giicliniin dahil olmasini, digerleri gibi suyun da iiretim siirecine kullanim
ve degisim degerine sahip bir meta formunda girmesini ve bdylece iiretim siirecinde suyu
islemek i¢in harcanan emegin de fiyata girmesini zorunlu hale getirmistir.”

Sahip oldugu kullanim ve degisim degerinin yanisira, kit bir kaynak olarak suyun, elde
edilmesinde ortaya konmasi gereken sermaye yatirimlarimin da biiyiik olmasi gerekliligi,
suyun metalastirilmasi siirecini hizlandiran baglica etmenlerdir. Gelisen ve degisen yasam
kosullar1 suyun kullanim alanlarini ve miktarini artirmis, 6zellikle tarim ve sanayide suyun

temel bir unsur olarak, daha yogun kullanimi1 metalasmay1 karsimiza c¢ikarmustir. Insanlarin
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yasamlarinda vazgecilmez olmasit nedeniyle, su {retiminin hicbir sekilde kesintiye
ugramamasi gerekliligi ve kaynagin giderek yetersiz hale gelmesi suyun metalagmasini
sermaye ac¢isindan daha anlamli hale getirmistir.

Su hizmetlerinin, kamu hizmetleri kapsamindan c¢ikarilarak, 6zel sektdr vasitasiyla
yerine getirilmesi, sadece degerli bir madde olmasindan kaynaklanmamaktadir. Metalagsma
siirecine zemin hazirlayan, uluslararast dlgekte faaliyet gosteren finans kuruluslart ve su ile
ilgili arastirmalar yapan olusumlardir. Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve ¢ok uluslu
sirketler, ayni ideolojik arka plan iizerinden yola ¢ikarak, suyun piyasa kurallariyla
yonetilmesini, su hizmetlerinin 6zellestirilmesini ve suyun ticari bir meta olarak pazarda fahis
fiyatlarla alinip satilabilen bir mal haline gelmesini onaylamaktadirlar. Bu kuruluslar1 arkasina
alan ve biinyesinde bulunduran Diinya Su Konseyi, Uluslararasi Su Kaynaklar1 Birligi ve
Kiiresel Su Ortakligr gibi kuruluslar ise, su hakkini savunur gibi goziikseler de, yine ayni
zemin iizerinde hareket etmektedirler.

Diinya Bankasi’nin kredilendirdigi projeler icin, az gelismis iilkelere 6zellestirmeleri
dayatmasi, suyu bir hak olarak gérmediginin ve yoksul halklar1 diisiinmeden hareket ettiginin
bir gostergesidir. Ayrica suyun metalagsmasina zemin hazirlayan da, ayn1 zamanda, suyun bir
gereksinim mi, yoksa bir insan hakki mi1 oldugu yoniindeki kavramsallagtirmadir. Uluslararasi
kuruluslarin hak olarak gormedigi suya erisim, bir ihtiya¢ olarak tanimlandiginda, bedeli
odendigi takdirde elde edinilen bir meta haline gelmektedir. Insanlarin gereksinimlerini
gidermek igin, karsilamak zorunda olduklar1 bir bedel vardir. Oysa sahip olduklar1 haklar,
herhangi bir maliyete katlanmaksizin, koruma altindadir. Bu kavramsallagtirma, suyun

metalasmasinin baska bir boyutudur. Ihtiya¢ olarak tanimlandiginda, kamu mekanizmasimin
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devre dis1 kalmasi ve 6zel sektorlin bir “su pazar1” olusturmasi miimkiindiir. Ancak bir hak
olarak ele alindiginda su; kamu hizmetleri kapsaminda en uygun kosullarda, dezavantajli
kesimlerin yarar1 gézetilerek sunulmalidir.

Suyun metalastirilmasi, iilkelere ¢ok farkli boyutlarda zararlar vermektedir. Ulusdtesi
sirketlerin iilkeler nezdinde faaliyet alanlarinin genisletmesi, ulus devletleri tehdit etmekte;
0zel sektoriin genislemesi, kamu yatirnmlarini daraltarak, kamu setoriiniin kiig¢lilmesine sebep
olmakta; korumaya muhta¢ kesimlerin suya erisimi engellenmekte ve suyu saglamak icin
0demek zorunda olduklar1 bedeller ylikselmekte; suyu piyasa fiyatindan satin almak zorunda
olan emekg¢i kesimin giderleri artmakta ve tarim sektoriinde galisanlarin iirlinleri i¢in gerekli
olan suyun pahali olmasi nedeniyle iiretim kesintiye ugramakta, bununla birlikte igsizler
ordusuna yeni kisiler katilmaktadir.

Kamu hizmetlerinin 6zel sektdre tamamen veya kismen devri, hizmetin siirekliligini
kesintiye ugratmakta ve bedelini arttirmaktadir. Hizmetlerin metalagmasi, kamu yatirimlarinin
yeterli olmadigi ve devletin sirtinda yiikk oldugu argiimanlariyla desteklense de, asil olan
Ozellestirmeler sonrasinda, sirketlerin ya da taseronlarinin iizerlerine diisen yiikiimliiliikleri
tam olarak yerine getirmedigidir. Ozellestirmelerle sirketler muazzam karlar elde ederken,
zengin kesimler suya rahatlikla ulasabilmekte, fakat yoksul kitleler bundan mahrum
kalmaktadir.

Metalagsma ile birlikte, Patrick Bondun da (2009:2) verdigi ornekten anlasilacagi
iizere, sirketler, sadece en karli bolgelere yatirnm yapmakta, ancak yoksul halki géz ardi
etmekte ve beklenen kar elde edilemedigi takdirde gereken sorumluluklari yerine

getirmemektedirler. Saur sirketi, Dolphin Kiyis1 Sozlesmesi’ni 2001 yili ortalarinda, kar
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eksikligi nedeniyle yeniden ele almak zorunda kalirken, arastirmalar, sirketin yoksullari,
hizmetlerden diizenli olarak yoksun biraktigini gostermistir. Saur, benzer nedenlerden dolay,
Maputo, Mozambik’teki sézlesmesini de 2001 sonlarinda geri ¢ekmek zorunda kalmustir.
Dogu Cape bolgesindeki yoksul Nkonkobe yoresinde, belediye bagkani, gecen yil Suez aracisi
sirketin isine, karsilanabilir hizmetleri sunamamasi nedeniyle son verince, sirket buna, zararini
karsilamak iizere milyonlarca dolarlik tazminat davasi agarak yanit vermistir. Bunun gibi pek
cok ornek, sirketlerin sorumsuz davraniglarinin nelere mal oldugunu gozler 6niine sermektedir.
Ayrica sirketlerin, karlarin azami oldugu bolgelere yatirim yapmasinin = yanisira,
hiikiimetlerden de karlarmin garantilenmesini  beklemektedirler. Diinya Bankasi’nin
kullandirdig1 kredilerde de, hiikiimetlere 6ngordiigii, sirket karlarmin garanti altina alinmasi
seklindedir.

2000 yili Mart ayinda, Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Afrika Bolgesi’ndeki
Topluluk Giidiimlii Kalkinma Kaynak Kitab1” adli kitapta, DB, suyun fiyatlandirilmasi
politikasini sdyle belirlemistir: “Bazi ulusal hiikiimetlerdeki politikacilar1 herkese parasiz su
kavramindan uzak tutmak iizere hala ¢aligma yapilmasi gerekiyor...Kullanicilardan alinan
artan kisi basma maliyet bedeli ilkesi tesvik edilmeli. Kullanicilardan, talebi ortaya
cikarmalar1 ve fonlar ve tarifeleri idare etmeye yonelik topluluk kapasitesini gelistirmeleri i¢in
odeme arzularina dayali bir olumlu nakit katk: istenmeli. isletme ve bakim maliyetlerinin %
100 karsilanmas1 garanti altina alinmali.” (Bond, 2009:3). Goriildiigii gibi suyun metalagmasi
stirecine mesruluk kazandiran zihniyet, artik kendini belli etmekten ¢ekinmemektedir. Neo-
liberal politikalardan ve onlarin uygulayicilarindan kaynaklanan aksakliklar ve esitsizlikler,

diinyanin bir¢ok bolgesinde artarak devam etmektedir.
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Diinyanin pek ¢ok yerinde, yoksul kitlelerin muhalefetiyle karsilasan bu girisimler,
halen hizim1 artirarak siirmektedir. Su hakkina iliskin verilen miicadele, hayatta kalma
miicadelesiyle 6zdestir. Metalastirma stireci, kendi basina birakilirsa, toplumsal yasam 6nemli
Olgiide etkilenir. Yapilmas: gereken, mesru hak arayisi siirecinde, beklentileri ayni olan
insanlarin, kurumlarin ve sivil toplum orgiitlerinin olusturduklari, ortak platformlarda biraraya
gelerek, taleplerini yiikseltmeleri ve kitlelere biling vermek amaciyla ¢aligmalar
yirlitmeleridir. Sermayenin tavrina karsi, dezavantajl kitlelerin protestolar1 artarak siirecek

gibi goziikkmektedir.

2) Suyun Ozellestirilmesi

Ozellestirmenin ideolojik arka planinda neo-liberal politikalar vardir. Neo-liberal
politikalar1 hayata gecirmenin en gegerli yolu, &zellestirme faaliyetleridir. Onceden kamu
eliyle yerine getirilen mal ve hizmet iiretiminin 6zel sektore devri, kamunun faaliyette
bulundugu alanlardan 6zel sektorii tesvik edici sekilde ¢ekilmesi, licretsiz sunulan hizmetlerin
belirli bir ticret karsiliginda sunulmasi 6zellestirmenin bilesenleridir.

Sermayenin sinir tanimadan hareket imkani buldugu neo-liberal politikalar
cergevesinde, 1980’li yillardan beri artan bir ivmeyle devam eden 6zellestirme faaliyetlerinin,
iilke ve toplum yararina olacagi, hizmet ve mallarin fiyatlarinin ucuzlayacagi, ekonominin
gelisecegi, kalite ve verimin aratacagi argiimanlarini kullanarak pazarlanmasiin yanisira,
kamu mekanizmasinin israfa ve verimsizlige yol agtigi, hantal oldugu ve yiik olmaktan bagka
getirisinin olmadig1 karalamalari, 6zellestirme hareketlerine mesruluk kazandirmak amaciyla

ortaya atilmustir.
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Oysa yaganan deneyimler gostermistir ki; Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu,
Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi, cokuluslu sirketler ve onlarin taseronlariyla yiiriitiilen
faaliyetler sonucunda; 6zellikle yiiksek gelir getiren kurumlarin 6zellestirilmesiyle ciddi gelir
kaybiyla karst karsiya kalinmis, toplum sosyal giivenlik, saglik, parasiz egitim, temiz su ve
kanalizasyon hizmetlerine erisimden mahrum kalmis, vergi yilikii ve zamlar daha da
yiikselmis, disa bagimlilik artmis, istihdamin azalmasiyla biiyiik bir igsizler ordusu olusmus,
iicretler diismiig, tekellesmeye zemin hazirlanmis, yoksulluk ve esitsizligin yanisira c¢evre
tahribati da biiyiik boyutlara ulagmistir. Ayrica ortaya ¢ikan yolsuzluk, riisvet ve yozlasma da
ozellestirme siirecinin diger bir boyutu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Piyasa her sorunu ¢ozer
sloganiyla harekete gecenlerin, Ozellestirmelerin yarattigi sorunlardan dolayi, yanildiklari
ortadadir.

Diger kamu hizmetlerinde oldugu gibi suyla ilgili hizmetlerin de o6zellestirme
kapsamina alinmasi, uluslararasi aktorlerin suyu ekonomik bir mal olarak kabuluyle eszamanli
olarak gergeklesmistir. 1993 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan “Su Kaynaklarinin
Isletilmesi” baslikli raporda suyun ekonomik mal olarak kabulu, tam maliyete dayali
fiyatlamanin gergeklestirilmesi gerekliligi, su slibvansiyonunun kaldirilmasi, su idarelerinde
desantralizasyon ve su piyasasi olusturma gibi ilkeler, kiiresel 6lgekte suyun, ticarilesmeye
konu edilmesine zemin hazirlamistir.

Ozellestirme ¢ergevesinde; su yonetiminde ulusal planlamanin degil, kiireselci
standartlarin egemenliginin saglanmasi; suyu halkin ihtiyacina gore arz etmek degil, parasi
olanlarin talebine gore satisa sunulmasi; su yonetiminde uluslararasi sirketlerin s6z sahibi

olmasii saglamistir. Barlow’un (2008:53) “Ozel sektoriin farkina vardigi sey sudur: Temiz
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suyun tiiketildigi bir diinyada, onu kontrol eden, hem iktidari, hem de serveti kontrol
edecektir.” savi1 sirketlerin amagclarini en iyi sekilde agiklamaktadir.

Suyun Ozellestirilmesine iligkin  faaliyetleri incelerken, hangi yOntemlerin
kullanildigini bilmekte fayda vardir. Simsek’in de (2007:24) acikladig1 {izere, su hizmetlerinin
ozel sektor eliyle sunulmasinin alt1 farkli sekli mevcuttur. Bunlara kisaca goz atarsak:

1. Hizmet Sézlesmesi: Isletmeye iliskin ancak belirli gorevlerin {igiincii
sahislarca ylriitilmesini kapsamaktadir. Kagak denetimi, saya¢ okuma,
faturalandirma ve tahsilat, kalite Olciimii gibi hizmetlerin 6zel sektoriin
katilmiyla gergeklestigi hizmet so6zlesmesi, oldukca yaygin bir yontem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Yonetim Sozlesmesi: Hizmetin isletme ve bakim islevleri 6zel bir sirkete
devredilir ve sirkete sdzlesmede belirlenen kosullar altinda bir yonetim {icreti
Odenir. Dolayisiyla kamu yoOnetimlerince belirlenen tarifeler o6zel sirketi
dogrudan etkilemez ve ticari risk esas olarak kamu yonetiminin iizerinedir.

3. Kiralama (Leasing) Sozlesmeleri: Kamu miilkiyetindeki sistemde, isletme ve
bakim islevlerini yiiklenen ve hizmet bedellerini toplayan sirket, tahsilatin
sozlesmede belirlenmis kismini alir. Tiiketiciler, dogrudan o6zel sirketin
miisterileri haline geldiginden, mali risk sirketin {izerinedir.

4. Yap — Islet — Devret Modeli: Hizmetin sunumu igin yiiksek bir ilk yatirim ve
ileri teknoloji gerektiren durumlarda, daha ¢ok projenin tasarimi ve ingaat kismi

icin daha uygun bir ¢6ziim olarak degerlendirilmektedir. Dogal olarak, 6zel
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sirket tim sermaye yatirimlarindan sorumlu olmakta ve idareye devredilene
kadar varliklarin miilkiyetini elinde bulundurmaktadir.

5. Imtiyaz Sozlesmesi: Imtiyaz1 alan 6zel sirkete, sermaye yatirimlari ile isletme
ve bakim sorumlulugunun devredildigi, miilkiyetin ise kamu kesiminde kaldig,
ancak soOzlesme siiresince Ozel sirketin varliklar {izerinde isletme haklarina
sahip oldugu uzun vadeli bir uygulama tiiriidiir.

6. Kismi Ya Da Tam Elden Cikarma: Kismi elden ¢ikarma seceneginde, tiizel
isilik haline getirilmis igsletmenin hisselerinin bir boliimii satilmakta ya da 6zel
firmayla ortak girisim kurulmasi yoluna gidilmektedir. Tam elden ¢ikarma ise,
altyapt varliklarinin miilkiyetinin isletme, bakim, gelir toplama ve yatirim
sorumluluklartyla beraber 6zel firmaya devredilmesini kapsamaktadir.

Hangi yontemin uygulanacagi; projenin yapisina, iilkenin kosullarina ve sirketin
isleyisine gore farkliliklar gostermektedir. Goriildiigii lizere, bir¢ok yontemde risk kamu
sektoriince karsilanmakta, ancak kar Ozel sirketlere aktarilmaktadir. Sozlesmelerde Ozel
sektoriin ¢ikarimin gozetildigi, mal ve hizmet sunumunda bedelini 6deyemeyenlerin aleyhine

uygulamalar olustugu ortadadir.

“Bu mekanizmalar yoluyla ve ‘havu¢ — sopa’ yaklasimiyla (havu¢ hem bor¢ affi, hem de
fonlar; dile getirilmeyen yardimin geri ¢ekilmesi ise sopa) iilkeler 6zel su hizmetleri modelini
benimsemeye tesvik ediliyorlar. Cogu vakada, Diinya Bankasi, su sirketi ve s6z konusu tilke
arasinda yapilan anlagmalar tamamen gizli ve anlagmanin detaylart yurttaslarin bilgisi
disindadir. 1990’lar boyunca gittik¢e artan bir oranda agirlik, sirketlerin tam maliyetinin
karsilanmasi tizerineydi. 2003’e gelindiginde, Public Citizen’1n bildirdigine gore, kredilerin %
99°u 6zel sirketler i¢in tam maliyetin karsilanmasini destekliyordu.” (Barlow, 2008:60)

Az gelismis iilkelerde ve kirsal bolgelerde, 6zel sektor icin ¢ok kiiglik bir kar payi

mimkiin oldugundan, su hizmetlerinin nerdeyse % 100’1 kamu sektorii tarafindan
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kargilanmaktadir. Ancak 1980’li ve 1990’11 yillarda diinya bankas1 ve goniilli kurulusglar, az
gelismis llkelerde, su sistemlerini gelistirmek icin Ozellestirmeyi bir strateji olarak
kullanmiglardir. Az gelismis {ilkelerde 0zel sektore, kamu sektoriinden daha fazla
giivenilmektedir.

Ancak yasanan deneyimler, her yonden basarisiz olmustur. Sahraalt1 Afrika’da, Giiney
Asya’da ve Cin’in disinda kalan Dogu Asya’da Birlesmis Milletler’in Milenyum Kalkinma
Hedefleri (MDGs) kapsaminda ongordiikleri gerceklesmemis ve oOzellestirmelerden 15 yil
sonra sadece 600.000 hanehalki, o©zel sektér su sagkayicilariin hizmetlerinden
yararlanabilmistir (www.psiru.org). Giivenilir su kaynaklarindan mahrum olan hanehalk:
yiizdesi 1980’11 yillarda % 31 iken, bu say1 1990’11 yillarda % 56’ya yiikselmistir.

Bu yillardan sonra, 6zel sektoriin basarisizliklarina kosut olarak, az geligmis tlkelerde
Ozellestirme faaliyetleri azalmaya baslamistir. Bunun nedeni olarak, yapilan sézlesmelerin
basarili olamayis1 ve gerekli diizenlemelerin yetersiz olusu sayilabilir. Belli bolgelerde bu
faaliyetler, halkin direnciyle karsilasmis, siyasi gelecekleri acisindan kaygilanan politikacilar
Ozellestirmeleri yavaslatma yoluna gitmis ve gelir diizeyi diisiik olan toplum kesimlerinin
zarar gordiigiiniin anlasilmasiyla projeler kesintiye ugramstir.

Suez, 2003 yilinda yaptigi agiklamada; az gelismis {ilkelerde olan varligini 1 / 3
oraninda azaltacagini ve gelecek yatirimlarini da doviz riski olmadan ve hedeflenen getiri
orani saglandigi takdirde yapacagini bildirmistir (www.psiru.org). Biitiin ¢cokuluslu sirketler
2002 yilindan beri ellerindeki su hizmetlerini satmaya ¢alismakta, ancak alict bulmada giigliik

yasamaktadirlar. Bu basarisizliklardaki en biiyiik etkenlerden biri de, halk direnisidir.
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Bunun yanisira konuya iligkin olarak kamu sektoriiniin, su hizmetlerinin
yonetilmesinde, az gelismis lilkelerde elde etmis oldugu basarilar mevcuttur. Bu basarilar, Hall

ve Lobina tarafindan incelenmis ve asagida belirtilen bir tablo seklinde sunulmustur

(2006:11):

ULKE SEHIR / EYALET KAMU ISLETICISI KONU VE YORUMLAR

Burkina Faso Ouagadougou ONEA - Diisiik s1zint1 oranlar1

- Finansal doniisim
- Yatirimlarin karliliginda gelisme
Uganda Kampala NWSC - Yatirimlarin karliliginda gelisme
- Diisiik s1zint1 oranlari
- Reformlara personel katilimi
Brezilya Porto Alegre DMAE - Kamu katilimi
- Yonetisim
- Etkililik ve verimlilik
Brezilya Sao Paulo SABESP - Finansal doniisiim
- Servis aginda genisleme
- Reformun toplumsal kalicilig1
Honduras Tegucigalpa SANAA - Serviste ilerleme
- Iscilerin katilimi
- Kirsal bolgelerin suya erigimi
Mexico Nuevo Leon SADM - Faaliyetsel 6zerklik
- Hesap verilebilirlik, seffaflik

-Piyasa amaci giitmeyen yonelim

Kambogya Phnom Penh PPWSA - Bedeli ddenebilirlik
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- Kayitdisilasmada diisiis
- Genis kapsama alan1
- Calisma sartlarinda diizelme
Hindistan Hyderabad HMWSSB - Insan kaynaklar1 plani
- Adem-i merkezilesme
- Personel sorumlulugu artis1
Malezya Penang PBA - Sirketlesme
- Kamu hizmetleri gelisimi
- Saglam yonetim
- Hesap verilebilirlik
Vietnam Hai Phong HPWSC - Kamu-kamu ortaklig1
- Kamu katilimi
- Adem-i merkezilesme
- Personel egitimi

- Maliyet karsilama

Kamu sektoriiniin, 6zel sektore nazaran daha basarili oldugu agiktir. Sektorde
gerceklestirilen reformlar araciligiyla, su hizmetlerinin sunumu halkin yarar1 gozetilerek
yerine getirilmektedir. Ornegin; Kambogya’nin Phnom Penh kentinde, 1993 yilnda kamu
sektoriiniin katilimiyla sehrin % 70’1 su dagitim agma baglanmig ve 82.000 su baglantist
sayaglanmustir.

Ayrica biitiin sektorlerde oldugu gibi, su hizmetlerinin gerceklestirildigi sektdrde de
her asamada iscilerin katkis1 goz ardi edilemez. Ozellestirmeler, sadece suya erisimde giicliik
ceken yoksul kesimin Oniine yiiklii faturalar gibi engeller ¢ikarmakla kalmamakta; bu islerde

calisan iscileri de istihdam edilememe sorunuyla karsi karsiya birakmaktadir. Isverenler,
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maliyetleri kismak igin, az is¢i ¢alistirmakta ya da diisiik {icret 6demektedir. Bu sektordeki
is¢iler, herkese hizmet gotiirmede merkezi bir konuma sahip olmalidir. Ancak 6zellestirmeler
burada da issizlik boyutuyla 6ne ¢ikmaktadir.

Biitlin sektorlerde isciler, tatmin edici iicrete sahip olmali ve iscilerin yaraticiliklar
desteklenmeli, egitim ¢alismalartyla iscilere katki ve motivasyon saglanmalidir. Su
hizmetlerinde calisan, kilit konumdaki is¢iler (bakim, onarim, boru baglantis1 doseme, fatura
kesme vs), o kadar diisiik ticretle ¢calismaktadir ki; hayatlarin1 devam ettirebilmek i¢in riisvet
gibi yollara bagvurmaktadirlar.

Su hizmetleri konusunda, kiiresel su aktorlerinin az gelismis iilkelere sagladigi
uluslararas1 destek, sadece 6zel sektoriin tesvik edilmesine yonelik baskici girisimler olarak
kalmamali; kamu sektoriiniin elde ettigi basarilar géz Oniine alinarak, kamu politikalarmin
gelistirilmesi saglanmalidir. Uluslararasi destek, devlet politikalarini etkileyecek ya da kontrol
edecek sekilde miidahale etmemeli, kamu politikalarinin gergeklestirilmesi igin gerekli alanin
yaratilmas1 konusunda tesvik edici olmalidir. Uzun vadede kamu hizmeti saglayabilecek
kurumlar desteklenmelidir.

Su hizmetlerinin gelistirilmesi yoniindeki politikalar, uluslararast ve ulusal politik
programlarin birer parcasidir. Sivil toplum orgiitlerinden, tiiketicilerden ve ¢evrecilerden daha
iyi ve daha kapsamli su hizmetlerine yonelik taleplerin yerine getirilmesinde hiikiimetler ve
kamu kurumlar1 merkezi bir yerdedir. Bu nedenle, sadece 6zel sektoriin tesvik edilmesi yeterli
olamadig1 gibi, sakincalidir. Aksi halde su ve sagliga sahip olan tek insanlar, onlar1 saglayan

ticari sirketlere yeterince kar kazandirabilecek kadar ¢ok harcama yapabilen insanlar olacaktir.
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3) Kiiresellesme Siirecinde Suyun Ozellestirme Faaliyetleri Icindeki Yeri

Ozellestirme, kamu miilkiyetinin 6zel kisilere devredilmesi seklinde tanimlanabilir.
Devletin ekonomik faaliyetlerini yiiriiten tesebbiislerinin miilkiyetinin 6zel sektore
aktarilmasi, kamusal hizmet sunan kuruluslarin iktisadi faaliyetlerinin azaltilmasi ve ¢esitli
fonksiyonlarinin piyasa kosullarina uyumlu hale getirilmesi Ozellestirmenin altyapisini
olusturur.

Kapitalizmin donemsel olarak yasadigi krizlerin ardindan, devletin ekonomik
yasamdaki diizenleyici rolii azaltilmis ve 0Ozel sektor ekonomiye yon veren gorevler
iistlenmistir. Kamunun elinde olan; egitim, saglik, enerji, giivenlik, su hizmetleri ve ulagim
gibi hizmetler kamu hizmeti disinda 6zel sektor tarafindan yeniden orgiitlenmis ve kamu
yararini gozeten degil, daha fazla kar elde etmeyi amaglayan bir yap1 ortaya ¢ikmustir.

Kapitalizmin kiiresel asamasinda, kapsami daha da genigleyen Ozellestirme
faaliyetlerinin savunuculari, verimin ve istthdamin artacagina, israfin ve zararin azalacagina,
ekonomik faaliyetlerde canlilik gozlemlenecegine, yolsuzlugun ve riisvetin azalacagina,
sanayinin ve hizmetler sektdriiniin genisleyecegine iliskin argiimanlar ileri siirmiislerdir.
Ancak yasanan deneyimler, bunlarin gercek olmadigimi ve Kamu Iktisadi Tesekkiilleri
(KIT)’ni devletin sirtinda yiik olarak géren zihniyetin yamldigini ortaya koymustur.

Ozellikle gelismis iilkelerin, az gelismis iilke ekonomileri igin dngdrdiigii dzellestirme
programlari, devleti kiigliltmeyi ve devletin ekonomik alana miidahalesini azaltmay1
hedeflemektedir. Piyasa ekonomisinin kurallarinin islerlik kazanmasi i¢in, 6zellestirmenin
yayginlagmasi ve devletin korumaci politikalarinin kisitlanmasi 6nem arz etmektedir. Giiler’in

aktardigma gore de (2005:84); azgelismis iilkelerde piyasa ekonomisinin dniindeki baslica
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engel, kamu ekonomisidir. Bunun i¢in de, devletin ekonomide Oncii misyonunu ortadan
kaldirmak ve ekonomileri yurticindeki 6zel sermayeye ya da ulusotesi sirketlere agmak
gerekmektedir.

1970 sonrasinda yasanan kiiresellesmenin ekonomik boyutu, sermayenin karliligini tek
basar1 gostergesi olarak gormekte ve ekonomik karin realizasyonu oniindeki her tiirli
toplumsal, idari ya da kiiltlirel kisitlamay1 “akil dis1” ya da “cagdist” olarak nitelendirmektedir
(Yeldan, 2005:24). Azami kar giidiisiiyle hareket eden 6zel sektor, getirisi yiiksek olabilecek
alanlara yatirim yapmaktadir. Giiniimiizde su hizmetleri de, 6zel sektor igin ¢ok karli bir pazar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlar ve hayatin her alani igin vazgecilmez bir unsuru olan
suyun, kullanim ve degisim degerinin de yliksek olmasi, suyu 6zel sirketler i¢in cazip hale
getirmektedir.

Diinya su ticaretinde s6z sahibi olan ulusotesi sirketlerin izledikleri politikalar goz
oniline alindiginda, su konusunda kamu yarar1 gozetilmeksizin, sadece kar amagl yatirimlar
yapildigi, hiikkiimetlerle yapilan anlagmalarda sirketlere taahhiit edilenlerin iilke ekonomilerini
nasil bagimli hale getirdigi ve dezavantajli gruplarin kapsamdisi birakildig: ortaya ¢ikacaktir.
Kiiresellesme stirecinde ulusotesi sermayenin herhangi bir iilkede ekonomik faaliyetlere dahil
olmasi, su ticaretinde gozlemlendigi gibi iilkeleri sadece bagimli hale getirmemekte, kar
maksimizasyonuna yonelik politikalar her alana yayilmakta ve sermaye girdigi iilkede daha
farkl alanlara da yatirim yapmaya baslamaktadir.

Prof.Dr. Erol Manisali'nin da belirttigi {izere, kiiresellesme siirecinde ulusdtesi
sirketlerin iilkeler nezdinde gercgeklestirdikleri ekonomik faaliyetlerin sonuclar1 biiyiik

boyutlarda etkiler yaratmaktadir. Bu sonuglara goz attigimizda,
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1) Biiyiik firmalarin ve onlarin ait olduklar1 giicli devletlerin “diinya
pazarlarindaki paylar1” artmaktadir.

2) Belirli tiikketim kaliplar1 empoze edilerek, yerli tiiketim kaliplarinin yerini
uluslararasi yani, biiylik firmalarin ve onlarin ait olduklar1 gii¢lii devletlerin
tiiketim kaliplar1 almaktadir.

3) Zamanla ¢okuluslu sirketler, az gelismis iilkelerdeki i¢ ticarete girmekte ve
ticari sisteme egemen olmaktadir.

4) Az gelismis llkelerdeki firmalar, ¢okuluslu sirketlerin ortagi olarak, “tek
tarafli bagimli” hale getirilmektedirler. Hangi mallarin nasil, ne kadar,
kimin i¢in iiretilecegi ¢okuluslu sirketler tarafindan belirlenmekte, ihracat
da ¢okuluslu sirketlerin giidiimiine girmektedir.

5) Az gelismis iilkede sanayi ve ticaret, ¢okuluslu sirketlerin gilidiimiine
girmektedir. Bundan sonra da c¢okuluslu sirketler kendi kar
maksimizasyonuna ve stratejik planlarma gore isleri yiiriitmeye
baslamaktadirlar.

6) Az gelismis iilkenin, kendi ulusal ¢ikarlart dogrultusunda bir sanayi ve
ticaret politikas1 izleme olanag1 kalmamaktadir.

7) Boylece kiiresel sistemde, ¢okuluslu sirketler ve gelismis ekonomiler aktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir (2002:4).

Uluslararas1 0Ol¢ekte faaliyet yiiriiten sirketlerin, bulunduklari iilkelerde sunduklari
hizmet, ozellestirmelerin daha {istlin bir hizmet saglayacagina yonelik argiimanlarin yanlis

oldugunu ortaya koymustur. Yukarida sayilan etkenler goz Oniine alindiginda, kar amaclh
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firmalarin halkin suya olan ihtiyacini karsilamaktan ve verimli hizmet sunmaktan ¢ok daha

fazlasin1 hedefledikleri goriilecektir. Cokuluslu sirketlerin hizmet verdikleri birkac iilke

ornegine gdz atmamiz konunun ciddiyetini ve sirketlerin ne pahasina olursa olsun nasil kar

amagli ¢aligtiklarin1 kavranmasina yardime1 olacaktir:

Nestle, az gelismis lilkelerde, sagliksiz su ile karistirilip tiiketilse bile, siit tozu
satisgina devam etmektedir. Bunun sonucu Oliimciildiir. Bu sekilde saglik
acisindan gilivenilir olmayan suyla karigtirilip siit tozu igirilen ¢ocuklar ishal
gibi hastaliklardan dolay1 hayatlarin1 kaybetmektedir.

Coca-cola, Hindistan ve El Salvador gibi iilkelerin akiiferlerinde bulunan temiz
suyu ¢ekmektedir. Bunun sonucunda, zaten mevcut kosullarda zor durumda
olan insanlarin, evsel ve tarimsal kullanim igin ihtiyaci olan su miktar1 daha da
azalmstir.

Dow Chemical, bosaltmis oldugu toksik atiklar nedeniyle Hindistan’in Bhopal
kentinde 20.000 insanin Oliimiine sebep olmustur ve halen yeraltisularini
kirletmeye devam etmektedir. Dow Chemical, bunun sorumlulugunu inkar
ederek, aleyhinde diizenlenen biitiin kampanyalara ragmen tazminat 6demeyi
reddetmekte ve c¢evre temizlik maliyetlerinin kamu yetkilileri tarafindan

karsilanmas1 gerektigini savunmaktadir ( www.psiru.org ).

Insani kosullar1 gelistirmeden yayginlasan 6zellestirme faaliyetleri, kar giidiisiiyle yola

cikildigindan, sirketlerin lehine, kamu kesiminin ve yoksul halklarin aleyhine sonuglar
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dogurmaktadir. Cevre tahribati artmakta, insan yasami tehlikeye girmekte; karlar isletmelere

aktarilip, kamu mekanizmasi zarara ugratilmaktadir.

4) Diinya Ol¢eginde Suyun Ozellestirilmesi

Niifusun artmasi, degisen yasam standartlari, sanayinin gelismesi ve sulu tarimin
yayginlagmasi, kisith su kaynaklarinin korunmasini ve su hizmetleri altyapisinin
gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir. Suya olan ihtiyacin her gecen giin daha da artis
gostermesi, daha diizenli su planlamasinin yapilmasini ve su yonetimine iliskin daha verimli
politikalarin gelistirilmesini gerektirir. Giinlimiizde en ¢ok tartisilan bunun, 6zel sektor
tarafindan mi, yoksa kamu sektorii tarafindan mi yerine getirilecegidir. Toplumlarin
kurulusundan beri, kamu sektorii araciligiyla gergeklestirilen su hizmetleri, degisen kosullara
bagli olarak, 6zel sektore aktarilmak istenmektedir. Bagarili olsun ya da olmasin, son yillarda,
ozellikle az gelismis iilkelerde suyun 6zellestirilmesi girisimleri tesvik edilmektedir.

Geleneksel politikalar ve palanlama anlayist yerini, neo-liberal politikalar tarafindan
sekillendirilen yontemlere birakmaktadir. Suyun arz yonlii sunumunun verimsizlige ve israfa
neden oldugu goriisiine dayali olarak, talep yonlii sunumun saglanmasi ve tam maliyet
sistemine gore hizmet verilmesi yaygmlastirilmaya c¢ahsilmaktadir. Ozellestirmeler
araciligtyla ortaya ¢ikan her tiirlii maliyet, kullaniciya yiiklenmektedir. Maliyetlerin
tilketicilere yansitilmasiyla kithigin veya israfin ortadan kalkacagi argiimani, insanlari yasam
icin temel olan bir kaynaktan mahrum birakmaktadir. Mevcut politikalarin ve gelecege iliskin

ongoriilen yeni stratejilerin, sonuglari itibariyle, yeniden gozden gegirilmesi bir zorunluluktur.
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Bu agilardan, diinya olceginde, iilkeler nezdinde girisilen o&zellestirme faaliyetlerinin
incelenmesinin konumuz i¢in biiyiik 6nemi vardir.

4. 1) Afrika’daki Su Ozellestirmeleri

Afrika iilkelerinin ¢cogunda, yasam standartlari, insanlar agisindan zorlayici niteliktedir.
Insanlar, kisith dogal kaynaklara sahip olmanm yanisira, diisiik gelir diizeyi ile yasam
miicadelesi vermektedir. 1990’lardan sonra, yasadiklar1 su sikintisina, bir de 6zellestirmeler
nedeniyle, suya yiiksek fiyatlarla erisim sorunu eklenmistir. Yasanan oOzellestirmeler,
gereksinim duyulan maddi kaynak karsiliginda, Diinya Bankasi’nin sundugu krediler
nedeniyle dayatilmistir.

Afrika’da suyun Ozellestirilmesi siirecinde, s6z sahibi olanlar Fransa kdkenli ¢ok
uluslu sirketlerdir. Ulusoy’un da (2007:171) aktardig: iizere; Fransiz su sirketi olan Saur,
2000’li yillardan sonra, Afrika’da dort uzun vadeli sozlesme imzalamistir. Sirket, ayni
zamanda Gine ve Fildisi Sahili’'nde elektrik projeleri i¢cinde de yer almistir. Yine Fransa
kokenli olan Vivendi; Gabon, Cad ve Nijer olmak {lizere ii¢ sozlesme imzalamistir.
Vivendi’nin bu kisa vadeli sdzlesmelerin yanisira imzaladigi ilk uzun vadeli sozlesme
Quenstown’da gerceklesmistir. Bunlarin yaninda, Ingiliz sirketi Biwater, 2002 yilinda
Kongo’da; Portekiz sirketi, Aquas De Portugal ise Sahraaltt Afrika’da iki adet sdzlesme
imzalamuistir.

Su hizmetleri ile ilgili imzalanan sozlesmelerle birlikte, iilkeye giren uluslararasi
sirketler, diger alanlarda da faaliyet gOstermeye baslamiglardir. Daha Onceki konularda da
anlatildig1 tizere, kiiresellesme siirecince, iilke ekonomisinde s6z sahibi olmaya calisan

sirketler, daha genis alanlara yayilmaya ¢aligmakta ve daha fazla imtiyaz elde etmek i¢in ¢aba
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gostermektedir. Bu sirketler, Afrika’da, suya iliskin imzaladiklar1 s6zlesmelerle yetinmemis ve
elektrik, saglik gibi diger kamu hizmetlerinin sunumu ile ilgili de faaliyet gostermek igin
girisimde bulunmuglardir. Diger hizmetlerin de Ozellestirilmesi, 6zel sirketlerin c¢ikarlari
gozetilerek gerceklestirilmistir. Sirketlerin amaci, girdikleri tilkelerde en yiiksek kari elde
etmek oldugundan, bir¢ok alanda faaliyette bulunmayi talep etmektedirler.

Afrika’da sozlesme imzalayan ilk ¢ok uluslu olan Saur, hala yayilmaya devam
etmektedir. Ancak yasanan basarisizliklar Mozambik 6rneginde oldugu gibi, sirketin bazi
sO0zlesmelerinin iptaline sebep olmustur. Sirketlerin kar maksimizasyonuyla hareket etmeleri,
maliyet artirict diger sorumluluklarini géz ardi etmelerine sebep oldugundan, 6zellestirme
deneyimleri basarisizlikla sonuglanmaktadir. Afrika’da suyun Ozellestirilmesine iligkin,
sirketlerin sadece yiiksek kar hedeflediklerinin gostergesi olan en iyi 6rnek Gana’da yasanan
deneyimdir. Gana’da, Ingiltere’nin su hizmetlerinin sunumunda séz sahibi olabilmek igin,
stirdlirdigli girisim, halkin direnciyle karsilasmasina ragmen, devam etmektedir. Hiikiimetin,
Diinya Bankasi’nin kredilerine ihtiya¢ duymasi nedeniyle, uygulamak zorunda oldugu reform
programi, altyapmin su sirketlerinin faaliyetlerine hazirlanmasint 6ngoérmektedir. Reform
programi ile suyun sunumu karli olan sehir suyu ve karli olmayan kirsal sektor olarak ikiye
boliinmektedir. Karli olan sektdr, Gana sirketi tarafindan yonetilecek ve ozel sektor
ortakliklarina verilecektir (www.tumbelsen.org.tr). Boylece sehirlerde, maliyet tam olarak
karsilanana kadar su tarifeleri artirilacak ve su sirketinde ¢alisanlarin sayilari azaltilarak, sirket
daha karli hale getirilecektir. Suyun bu sekilde ticarilestirilmesi siirecinde, en ¢ok zarar goren
ise, yine yoksul halk ve isten ¢ikarilarak, isttihdamin daralmasuyla, igsizlikle kars1 karsiya kalan

emekei kesim olmaktadir.
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Ingiltere kaynakli bir kalkinma orgiitii olan Christian Aid, Gana’da 6zellestirmeye
muhalefet gosteren halka destek verdigini belirterek; “Su bir kere ticarilestildiginde ve kiiresel
bir pazar degeri elde ettiginde, gitgide yoksullarin bedelini karsilayamadigi ve ulasamadigi bir
sey haline gelecek.” demektedir ve “ Suyu 6zellestirmek Gana niifusunun sehir ve kirsallarda
yasayan yoksullarina 6liim cezasi karar1 vermeye benzerdir, ¢linkii bunlar, boylesi bir hizmet
icin bir bedel 6deyebilecek durumda degillerdir.” diye eklemektedir.

Afrika’da yoksul halk ve ¢esitli orgiitler, suyun 6zellestirilmesine karsi direnmektedir.
Ciinkii 6zellestirmeler, sadece sirketlerin ¢ikar1 gozetilerek gerceklestirilmekte ve uzun vadeli
imtiyaz sozlesmeleri yapilarak, su sunumunda tekellesmenin 6nii agilmaktadir. Ozellestirmeler
nedeniyle, sirketlerin karlarin1 garanti altina almak zorunda kalan hiikiimetler de, risk altina
girmekte ve hiikiimetlerle birlikte halk uzun donemli olarak borg¢landirilmaktadir. Yapilmasi
gereken, reformlarin, ¢ok uluslu sirketler lehine degil, kamu mekanizmast ve halk lehine
yeniden diizenlenmesi ve suyun bir kamu hizmeti olarak kalmasidir.

4.2) Latin Amerika’daki Su Ozellestirmeleri

Latin Amerika iilkeleri, diinyada, insanlar arasinda, gelir dagilimindaki adaletsizligin
en belirgin sekilde gozlemlendigi iilkelerdir. Ancak yoksul Latin Amerika {ilkelerinin cografi
konumlarina bagl olarak, sahip olduklar1 ¢ok zengin su kaynaklar1 vardir. Buna ragmen, gelir
dagilimindaki adaletsizlik gibi, su kaynaklarma erisimde de adaletsizlik ve esitsizlikler
yasanmaktadir. Bu iilkelerde, milyonlarca yurttas, su ve kanalizasyon hizmetlerinden
yoksundur. Mevcut su kaynaklar1 ise, yanlis kullanim, plansiz endiistrilesme ve diizensiz
sehirlesme nedeniyle kirlenmeyle karst karsiyadir. Yasanan ekonomik krizler de, su

hizmetlerine, kamu tarafindan, yeterince yatirim yapilmasini kisitlamaktadir.
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Ulkelerin ihiya¢ duydugu mali destek nedeniyle, uluslararasi finans kuruluslarindan
saglanan krediler, kamu hizmetlerinin 0Gzellestirilmesi kosuluna bagli oldugundan, su
hizmetlerinin kamu sektoriinden 6zel sektore devri hiz kazanmistir. Bu konuda en garpict
orenkeler olarak karsimiza ¢ikan iilkeler; Meksika, Arjantin, Bolivya, Sili ve Peru gibi
iilkelerdir. Sayilan iilkelerin pek ¢ogunda, 6zellestirme faaliyetleri, 1980’1 yillarda yogunluk
kazanmistir. Ulusétesi sermaye icin, Latin Amerika iilkeleri karli bir alan olarak
goriilmektedir. Ulkelerde yasanan ekonomik doniisiim de, 6zellestirmelerin hizlanmasina
uygun zemini hazirlamistir.

4.2) a. Arjantin’deki Su Ozellestirmeleri

1980’lerden sonra, Arjantin’de yasanan ekonomik sikintilarin ertesinde, su ve atik su
hizmetlerinin 6zellestirilmesi giindeme gelmistir. Genis bir 0zellestirme programinin parcast
olan, su hizmetlerinin 6zellestirilmesi, ilk olarak bagkent Buenos Aires’te gergeklestirilmistir.
Baskentte faaliyet gosteren kamu kurumunun yetersiz kaldigi diisiiniilerek, su hizmetlerinin
biiyiik bir kism1 6zel sirketlere devredilmistir.

1993 yilinin Mayis ayinda, Diinya Bankasi’nin destegiyle, federal hiikiimet, Aquas
Argentinas Lyonnaise des Eaux Dumez adli Fransiz firmasi tarafindan yonlendirilen
konsorsiyum, Sociedad Comerical del Plata (Arjantin), Aquas de Barcelona (Ispanya),
Compagine Generale des Eaux (Fransa) ve Anglian Water (Ingiltere) ile 30 yillik bir imtiyaz
sOlesmesi imzalamis, Aquas Argentinas 120 milyon dolar sermaye ile kurulmustur. 1994
yilinin Kasim ayinda, Diinya Bankasi grubuna iiye International Finance Corporation % 5’lik

bir hisseyle konsorsiyuma katilmistir (Kiran, 2005:244).
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Konsorsiyum, baskentin yanisira, Buenos Aires’in 14 ilgcesine de su temini ve
kanalizasyon hizmeti saglamak durumundadir ve yapilan kontrata gore; konsorsiyum,
hedeflenen performansa ulagsmak igin, ticari ve teknik operasyonlar dahil, bakim ve gerekli
biitin  yatirnmlardan sorumludur. Ozellestirme uygulamasinin kismen basarili  oldugu
sOylenebilir. Su dagitiminda ve sebeke ile kanalizasyon baglantisinda artis gézlenmis ve uzun

yillardir yaz aylarinda uygulanan, karne ile su dagitilmasina son verilmistir.

4.2) b. Meksika’daki Su Ozellestirmeleri

Meksika’da yasanan ekonomik ve siyasi doniisiim, Ozellestirmenin Onilinii agmustir.
Goreve gelen hiikiimetler, 6zellestirmeler igin gerekli olan yasal zemini hazirlamak adina
faaliyet goOstemislerdir. Yeterli maddi imkana sahip olunmadigi gerekcesiyle, kamu
mekanizmasiyla saglanan hizmetler, ¢ok uluslu sirketlere devredilmigtir. 1990’11 yillarda
yapilan yasal degisiklikler, su hizmetlerini 6zel sektdre agmustir.

1992 yilinda Meksika Devlet Baskani Salinas, yabanci sirketlerin su imtiyazlarini
almasin1 saglamak i¢in, Meksika Anayasasi’ni degistirmistir. Daha sonra iktidara gelen
Zedillo hiikiimeti ise, devletin iistlendigi su ve kanalizasyon hizmetlerinin sorumlulugunu
yerel yonetimlere aktarmistir. Bu yetki devrinden sonra, Meksika su sisteminin % 20’si on yil
icerisinde &zellestirildi. Iki Fransiz su devi Suez ve Vivendi’nin haricinde Ingiliz sermayeli
United Utilities ve Ispanyol Aquas de Barcelona pazarmn hakimi olmustur (Akdogan,
2006:184). Hizmetlerin kamu mekanizmasmin faaliyet alaninda kalmasi, yoksul iilkelerde
halkin yarar1 i¢in bir zorunluluktur. Ancak Meksika orneginde oldugu gibi, hiikiimetlerin,

halkin temel haklarini koruma altina alan anayasalar1 bile degistirecek boyutta 6zellestirmelere
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mesruluk kazandirmalari, dezavantajli konumda olan kitleler icin telafisi miimkiin olmayan
zaafiyetlere yol agmistir. Ozellestirmeler, hizmet kalitesinde artis1 saglamadig1 gibi, rekabette
yasanan sinir tanimazlik sebebiyle, fiyat artisina, istthdamin daralmasina, suyun kirlenmesine
ve saglik acisindan zararli hale gelmesine meydan vermistir.

Dordiincii Diinya Su Forumu’nun 2006 yilinda diizenlendigi yer olan Meksika’nin
baskenti Mexico City, dzellestirmelerin neden oldugu aksakliklardan dolayi, halkin yogun
protestolarinin yagandigi yer olmustur. Cok uluslu sirketlerin kar amaciyla gézden ¢ikardiklari
yoksul kitleler, “Sularimiz satilik degildir!” sloganiyla alanlar1 doldururken, yasanan siirecin
halk1 nasil etkiledigi ortaya ¢ikmistir.

Biitiin bunlara ragmen, Meksika hiikiimeti suyun Ozellestirilmesini yayginlastirmak
icin gerekli olan diizenlemeleri yapmaya devam etmistir. Uzun vadeli imtiyaz s6zlesmelerinin
hayata gecirilmesi i¢in yasal ¢erceve hazirlanarak, yeni yasalar uluslararasi sirketlerin ¢ikari
dogrultusunda yeniden sekillendirilmistir.

4.2) c. Sili’deki Su Ozellestirmeleri

Sili’de 1950’11 yillarda goreve gelen hiikiimetler tarafindan ¢ikarilan yasalarla, su
hizmetlerinin 6zel sektére devri biiyilk boyutlara ulagsmistir. Kamu sektorii elinde
bulundurdugu haklari, en ¢ok kullanilan sozlesmeler olan imtiyaz sézlesmeleri araciligiyla
Ozel sektore aktarmistir. Ancak daha sonra goreve gelen sosyalist hiikiimet, 6zellestirmeleri
durdurmus ve biitliin su kaynaklarin1 devlet mali ilan ederek, su hizmetlerini kamu sektorii
araciligryla gerceklestirmeye baglamigtir. Fakat sosyalist hiikiimetin bu icraatlari, 1973 yilinda

iilkede yapilan askeri darbe nedeniyle son bulmustur.
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1980’11 yillarda ozellestirmeler yeniden hiz kazanmis ve yeni yasalar 6zel sektorii
tesvik edici sekilde olusturulmustur. Kiran’in (2005:249) agikladig: gib; 1981 yilinda ¢ikarilan
yasa ile kamu kullaniminda olan yeralt1 ve ylizey sular1 ulusal menkul olarak tanimlanirken,
0zel sektoriin bu menkulleri alip satabilecegi karara baglanmistir. Bu sivil yasa, devletin suya
iliskin yasanan ihtilaflar1 ¢oziimleme yoniindeki roliinii kisitlayarak, haklar1 iki kisima
ayrrmistir: Daimi haklar ve nihai haklar. Daimi haklar, ana kaynak akisinda, biitiin taraflari
etkileyecek yetersizlik durumlart harig, belirli hacimde bir suyun higbir kisintiya
ugratilmaksizin saglanmasidir. Nihai haklar ise, daimi haklara sahip olanlarin biitlin
ihtiyaclarinin karsilanmasindan sonra, arta kalan sular iizerindeki haklar1 igerir. Devlet
tarafindan saglanan bu haklar dogrultusunda, Sili’deki ciftciler kendi tasarruflarindaki sulari
satmaya baslamislardir.

Birgok batili iilkeden ¢ok daha 6nce 6zellestirmelere baslayan Sili, uluslararasi finans
kuruluslar1 tarafindan, en iyi Orneklerden biri olarak gosterilmistir. Saglanan haklar
cergevesinde, su herhangi bir miilk gibi alinip satilamaya baslanmistir. 1998 yilindan sonra
Sili Hiikiimeti gerekli yatirimlart yapacak ekonomik giicii olmadigi gerekgesi ile, su
isletmelerini 6zel sektdre satmaya baslamistir. Bes biiyiikk su isletmesinden iicii Ingiliz,
digerleri ise Fransiz ve Ispanyol firmalarma satilmistir (Akdogan, 2006:185). Kamu
isletmeleri, 6zel sektore satilarak, uluslararasi sermayenin iilke ekonomisinde séz sahibi
olmasi saglanmis, suyun ticarilestirilmesi siireci hizlandirilmistir.

4.2) d. Bolivya’daki Su Ozellestirmeleri
Ozellestirmeler deneyimlerine iliskin, Bolivya, tam bir basarisizlik rnegidir. Oyle ki,

Diinya Bankasi dahil, bircok kurulus, burada gergeklestirilen 0Ozellestirmenin iyi
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tasarlanamadigini, sirketlerin ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla pek ¢ok yiikiimliiliiglin goéz ard
edildigini kabul etmek zorunda kalmistir. Halkin isyanm1 ile sonuglanan, Bolivya’nin
Cochabamba sehrindeki girisim, yine finans kuruluslarindan saglanan destek igin 6ne siiriilen
kosullardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksul halk devlet tarafindan siibvanse edilen
su hizmetlerinden mahrum birakilarak, karsiligi 6denemeyecek kadar yiiklii faturalarla
yiizylize birakilmustir.

1950’11 yillarda su ve birgok kamu hizmeti, kooperatifler eliyle yiiriitiiliirken, 1990’1
yilarda bu durum yasalarla degisiklige ugratilmistir. 1958 yilinda cikarilan Kooperatif
Yasast’ndan itibaren Bolivya’da, kooperatifler su ilkeler dogrultusunda kamu hizmetlerini
yerine getirmislerdir:

* Tiim iiyeler esi hak ve ylikiimliiliiklere sahiptir.

* Demokratik ilkelere uyulacaktir.

* Her iiye bir oy hakkina sahiptir.

* Kooperatiflerin hedefi kar elde etmek degil, ekonomik ve sosyal gelisme
saglamak olmalidir (Reclaiming Public Water, 2005:37)

Yine ayni kitapta Yavari’nin aktardigi iizere; Bolivya’da igme suyu ve temizlik
hizmetleri toplaminin % 44’ kooperatifler, % 44’1 kamu sirketleri tarafindan saglanirken, %
12’lik bir kismi 6zel sirketler tarafindan temin edilmekteydi. Ancak 1999 yilinda ¢ikarilan
yasa ile durum degismis ve 6zellestirmeler ivime kazanmistir.

Bolivya’nin Cochabamba Belediye Baskani, su imtiyaz s6zlesmesini Amerikan sirketi

Bechtel’in yan kurulusu Aquas Del Tunari ile 1999 yilinin Eyliil ayinda imzalamistir. Aquas
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Del Tunari, su fiyatlarini % 200 oraninda arttirdiginda, yoksul halk, evlerinin bahgesinde su
kuyular1 acarak ya da evlerinin ¢atisina yagmur suyu toplama kaplar1 koyarak kullanacagi
suyu kendisi saglamaya calismistir (Akdogan, 2006:193). Bolivya 6rneginde oldugu daha 6nce
kamu tarafindan, kooperatifler gibi gesitli yontemlerle yerine getirilen su hizmeti sunumunun,
ozellestirmeler yoluyla ¢ok uluslu sirketlere aktarilmasi, halkin direnisiyle karsilagarak

yeniden diizenlenmesi gerekliligini ortaya koymustur.

4.2) e. Peru’daki Su Ozellestirmeleri

Peru da diger Latin Amerika tlkeleri gibi, ihtiyag duydugu krediler nedeniyle, Diinya
Bankasi tarafindan 6zellestirme yapmaya zorlanmistir. Ekonomik sikintilardan dolay1r borg
icinde olan yonetimler, kamu hizmetlerini yerine getiremeyecek duruma gelmekte ve bu
sayede Ozel sektor yatirimlarina itiyag duyulmaktadir. Finans kuruluslarinin dayatmasi ve
kamu kurumlarmin iginde bulundugu kosullar, 6zellestirmelere ve ulusotesi sermayenin
miidahalesine zemin hazirlamaktadir.

Hizmet sunumunda yerellesme ve demokratiklesme arglimanlariyla baslayan siirec,
sirketlerin lehine sonuglar dogurarak, kamu kurumlarini savunmasiz birakmaktadir.
Sermayenin karsisinda giigsiiz duruma gelen kamu mekanizmasi, 6zellestirmeleri uygulamakla
kars1 karstya kalmaktadir.

1994 yilinda Diinya Bankasi, “Lima Rehabilitasyon ve Isletme Projesi”ni onaylayarak,
Lima su sirketini (SEDAPAL) modernize etmede kullanilmak iizere (0zellestirmeye

hazirlamak tizere) 150 milyon dolarlik bir kredi vermistir. Kredinin iki kosulundan bir tanesi
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fiyatlarin arttirilmas: olmustur. Ozellestirmeye hazirlanan su isletmesinin mali tablosunu
ihaleye katilacak sirketler agisindan daha g¢ekici hale getirmek icin su fiyatlar1 diizenli olarak
arttirllmistir. Bir metrekiip suyun fiyat1 1989 yilinda 0.17 dolar iken, 1996 yilinda 0.41 dolara
cikmustir (Akdogan, 2006:208). Ozellestirme faaliyetleri 6ncesinde, satilacak olan isletmeyi,
sermaye agisindan daha cazip hale getirmek icin, su fiyatlarinin arttirilmasi genel bir taktik
olarak gdzlemlenmektedir. Ozellestirmeler sonunda su fiyatlarinin diisecegi ve hizmet sunum
kalitesinin yiikselecegi savlandigindan bu tiir bir strateji izlenmektedir.

Ozellestirmelerin, emekgci kesim agisindan sonuglari da, pek i¢ agici olmamustir. Her
iilkede yasandigi gibi Peru’da da, ozellestirmeler sonrasinda isletmelerden is¢i ¢ikarilmasi
vasitasiyla, maliyet azaltma yoluna gidilmistir. Zaten is¢i sayisinin azaltilmasina iligkin
hiikiimler, yapilan sézlesmelerde de bulunmaktadir. Akdogan’in ayni yazisinda aktardigina
gore; Diinya Bankasi’nin yukarida bahsedilen ayni kredi kapsaminda, Peru hiikiimetinden
talep ettigi, isletmedeki is¢i sayisinin azaltilmasi olmustur. Donemin Peru Dvelet Bagkani
Fujimori, bir kamu isletmesi olan SEDAPAL’i de kapsayan “olaganiistii durum kararnamesi”
cikartarak toplu is sozlesmeleri ile korunan 2000’in {izerinde c¢alisanin isten atilmasini
saglamigtir. Daha sonra, atilan isgilerin bir kismi, sendikaya bagli olmama kosulu ile geri ise
alimmistir. Sendikasiz is¢iler, herhangi bir is gilivencesine sahip olmadan, diisiik {icretlerle
calistirilmistir. Peru’da kamuya ait su isletmelerinde c¢alisan isciler, 6zel su sirketlerinde ayni
isi yapan iscilere gore yaklagik 3 kat daha fazla maas almislardir.

Ozellestirmeler, her yerde oldugu gibi Latin Amerika iilkelerinde de, siirekli suyun

fiyatinin artmasi, 6zel sirketlerin gerekli yatirnmlar1 yapmamasi ve sorumluluklarin1 géz ardi
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etmeleri, ig¢ilerin iste atilmasi, kalitesiz ve kesintiye ugrayan hizmetler, yoksul halkin kapsam
dis1 birakilmasi ile sonuglanmustir.

4. 3) Ingiltere’deki Su Ozellestirmeleri

Ingiltere’deki uygulamalar g6z dniine alindiginda, baslangicta kamu sektdrii vasitasiyla
yerine getirilen hizmetlerin, zamanla oOzellestirildigi ve su hizmetleri sunumunun serbest
piyasa kurallariyla yonetildigi ve devletin artik herhangi bir katkisinin olmadigi goriilecektir.
Ingiltere’de, talep yonelimli olarak yerine getirilen su hizmeti, su hakkimni reddeden ve
fiyatlandirma yoluyla suyu metalastiran bir perspektifle gerceklestirilmektedir.

Gecmiste belediyelerin gorev ve sorumululuk sahasinda olan Ingiliz su yonetiminde,
1973 tarihli Su Yasas ile, nehir havzasi bazinda faaliyet yiirlitecek ve her bir havzanin su ve
atik su hizmetlerinin tamamini istlenecek 10 su idaresi olusturulmustur. Bolgesellesmeye ve
bu anlamda 6nceki yapilanmaya goére su yoOnetiminin birlestirilmesi ve merkezilesmesine
dayali bu model, nehir havzasina dayali olmasi ve {iilkenin dogal hidrolojik bdliinmesine
uygunlugu cergevesinde rasyonel planlama ve su kaynaklarinin gelistirlmesi amaglari
dogrultusunda savunulmustur (Taskin, 2006:123). Bu sekilde bir orgiitlenme ile, belediyelerin
kontroliinde olan yapilar biraraya getirilerek daginiklik 6nlenmeye c¢alisilmigtir. Bu 10 6zerk
kurulus, Cevre ve Orman Bakanliklari’na karsi sorumludur. 1973 ve 1983 yillar1 arasinda
devam eden hizmet sunumunda, sadece su arzindan sorumlu olmak kosuluyla, 200 yillik
gecmise sahip 29 sirket faaliyet gostermistir.

1980’1 yillarin sonlarina dogru, bu kurumlarin tamamen O6zellestirilmeleri giindeme
gelmistir. Ozellestirmeleri savunmak adma kullanilan; daha iyi hizmet sunumunun

gerceklestirilmesi, verimliligin arttirtlmasi, sorumluluk ve yetkilerin tek elde toplanmasinin
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faydalar1 gibi argiimanlar, Ingiltere’de de, dzellestirmelerden dnce one siiriilmiistiir. 1989’a
gelindiginde, su hizmetlerinin yerine getirilmesini kamu sektoriinden 6zel sektore devreden ve
Avrupa Birligi’ne giris siirecindeki uyumlastirma politikalarmin gereklerini yansitan yeni bir
su yasasi gelistirilmistir.

“Su hizmetlerinin kamusal modelden 6zel modele dogru degisimi izlendiginde, karsimiza ilk
once Margaret Thatcher’in Britanya’sinda ortaya g¢ikan, daha sonra Birlesik Devletler’de
Ronald Reagan’in komiinizme kars1 yiiriittigii savasin 6nemli bir dgesi olarak benimsedigi
neo-liberal, piyasaya dayali bir ideolojinin yiikselmesi ¢ikabilir. 1970’lerin sonuna
gelindiginde, liberal piyasa ekonomisinin, tiim gelismekte olan iilkeler de dahil, diinya i¢in tek
yegane secenek oldugu inancina dayanan yeni bir kiiresel rejim i¢in ortam hazirdi. Kuzey
iilkeleri dis yatirnm denetimlerini kaldirmaya, ticareti serbestlestirmeye, i¢ ekonomilerindeki
devlet denetimini azaltmaya, devletge saglanan hizmetleri ve kamu hizmetlerini 6zellestirmeye
ve basa bas rekabete girmeye basladilar. Daha sonra, bu Washington Konsensiis’ii su
hizmetlerini gelistirme ile ilgilenen Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve hatta Birlesmis
Milletler’in de aralarinda bulundugu kiiresel kurumlar1 yoneten seckinlerin kutsal rehberi haline
geldi.” (Barlow, 2008:56)

Yapilan satiglarla, 6zel sektore kendi uygun gordiikleri fiyat lizerinden islem yapma,
cok uzun vadelerde rekabetsiz olrak faaliyet gdosterme ve isgileri isten ¢ikarma serbestisi
saglanmistir. Takip eden yillarda siketlerin ¢ok yiiksek karlar elde ettigi, cok sayida insan igsiz
kaldig1 ve su faturalarin1 6deyemeyen yurttaglarin sularinin kesildigi gozlemlenmistir.
Hizmetin yerine getirilis asamalarinda ortaya ¢ikan her tiirlii maliyet, kullanicilara yiiklenmis,
sayac takma zorunlulugu getirilmistir. Daha sonra su faturalarina, sabit iicret eklenmistir. Suyu
ekonomik bir mal olarak goren yaklasim, Thatcher’in uyguladigi politikalarla yerlesmis,
Thatcher’in destegiyle pazarda s6z sahibi olan Suez ve Veolia adli sirketlerin yanina bir de
Thames Water eklenmistir.

Bu sirketler ve uygulanan modeller, hizmet sunumunda basarisiz olsalar da, kuzeyin

gelismis tilkeleri ve uluslararasi finans kuruluglar tarafindan, giineyin yoksul ve az gelismis
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iilkelerinde faaliyet gostermeleri tesvik edilmekte ve az gelismis {ilkelere bu modeller
dayatilmaktadir.

4. 4) Fransa’daki Su Ozellestirmeleri

Fransa, genel olarak kamu hizmetlerinin devlet eliyle gerceklestigi, halkin karar alma
stireclerine katilarak etkin denetimin saglandig1 bir mekanizmaya sahiptir. Kamu hizmetlerinin
cogu gibi, su hizmetlerinin sunumu da devlet araciligiyla yapilmaktadir ya da eger ozel
sirketlere devredilen bir hizmet varsa bunun denetimi yine devlet tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ancak 2000°1i yillara gelindiginde, su hizmetleriyle ilgili olarak yeni
bir diizenlemenin gerekliligi giindeme gelmis ve 6zel su sirketleri devreye girmistir.

Kayir’a gore, Fransa’da su yonetimi son derece karmasik ve biirokratik bir yapiya
sahiptir ve dort diizeyde gerceklesmektedir:

* Avrupa Birligi Diizeyinde: Tiim Avrupa Birligi {iyesi lilkelerde uygulanan
genel ve teknik 6zellikte ortak hedeflerin olusturulmasi.

e Ulusal Diizeyde: Deniz asir1 yerler dahil olmak iizere, su konusunda ulusal
sorunlarin dikkate alinarak, sorumluluklarin orgiitlenmesi konusunda siyasal
ilkelerin tanimi ve bunlarin uygulama bigimleri ve ulusal Onceliklerin
belirlenmesi.

» Havza Diizeyinde: Yasal diizenlemelerle Sular1 lyilestirme ve Isletim Ana
Semas1 ve Sulari Iyilestirme ve Isletim Semalari’na dayali olarak uygulamaya

yonelik hedeflerin belirlenmesi.
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Yerel Diizeyde: Teknik ve parasal olanaklarin belirlenmesi, yerel dnceliklerin
uyumlastirilmasi, yatirnrm ve isletim eylem planlarinin  hazirlanmasi

bi¢imindedir (2006:97).

Fransa’da da “suyu kullanan 6der” mantigiyla hareket edilmekte, 6zel sirketler kendi

finansmanlarin1 halktan, sunduklar1 su hizmetleri karsiliginda topladiklar1 paralar aracilifiyla

gerceklestirmekte, ancak bu paralarin alinan hizmetin tam karsilig1 olup olmadig1 gergek bir

denetim saglanamadigindan bilinmemektedir. Kamu mekanizmasi, denetim konusunda

aksamaya baglamis ve diger iilkelerde oldugu gibi burada da 6zel sirketler, kendi ¢ikarlari

dogrultusunda hareket eder hale gelmistir.

2003 yilinda hiikiimete sunulan raporda, su ile ilgili sorunlar siralanmig ve dikkate

alinmasi gereken hususlar su sekilde belirlenmistir:

1.

Su oOdenti belgelerinin AB su direktifine uygun hale getirilmesi ve temel
ilkelerin belirlenmesi,

Bedellerin yasal bir ¢cergeveye ve kesin ve kat1 bir politikaya oturtulmas,
Uygulamanin kullanicilara basit bir sekilde anlatilmasi,

Havza dayanigsmasinin saglanabilmesi i¢in farkli kullanicilar arasinda katkinin
orantili bicimde gergeklestirilmesi,

Havza kurullarinda se¢ilmiglere yeterli temsil hakki taninmast,

Devlet temsilcilerinin bedel belirleme siirecindeki rollerinin  yeniden

tanimlanmasi,
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7. Adem-i merkezilesmeci yapilanma ¢ercevesinde ulusal fonlarin il
yonetimlerine aktarilmast,
8. Ulusal dayanisma bedelinin konmas1 (Kayir, 2006:99).

Yukarida sayilan sorunlar dikkate alindiginda, temelde vurgulanan olgunun fiyatlama
oldugu ve suyun bedelinin 6denmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Adem-i merkezilesmenin
olugsmasi ve yerel yonetimlerin suyun yonetimini kendilerinin gergeklestirmesi ise, belediyeler
arasinda su hizmetlerinin fiyatlariyla ilgili farkliliklarin ve hizmet sunumunda kisitliliklarin
meydana gelmesine sebep olmaktadir. Fransa’da yerel yonetimler (ya da Fransa’da kabul
edilen toprak esasina dayali teritoryal yonetimler), yetkilerini ¢esitli sozlesmeler (imtiyaz, kira
sOzlesmesi gibi) ve tekelden ya da karma isletim araciligiyla 6zel sektore devretmektedirler.
Bu devirlerin de 6zel sektor lehine sonuglandigi goriilmektedir. Pek ¢ok iilkede oldugu gibi
burada da pazara egemen olan Suez ve Veolia sirketleri ve bunlarin taseronlaridir. Bu
sirketler, izmaladiklar1 s6zlesmeler sayesinde, sadece su ve atiksu hizmetlerinde degil, enerji,
ulagim, saglik, telekomiinikasyon ve restorasyon gibi diger kamu hizmetlerinde de soz
sahibidir.

Fransa’da su hizmetleri pek ¢ok bakanligin biitgesinden aktarilan o6deneklerle
saglanmaktadir. Su hizmetleri i¢in ayrilmig bir biitgenin olmayisi, su fiyatlarini etkilemektedir.
Faturalara cesitli vergi ve fonlar dahil edilmekte, su ve atiksu bedellerinin yanisira abonelik ve
dayanigma aidati gibi ek odenekler eklenmektedir. Kayir’in aktardigi tizere (2006:106),
Fransa’da ilging olan, devletin, su kullanimi, atiksu ve aritimi1 ve kamu sagliginin giivence
altina alinmasi konusunda sinirli bir role sahip olmasindan dolayi, bu gorevi 2003 yilindan

beri, il diizeyinde 6rgiitlenen, “Su Polisi”nin {istlenmesidir.
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Fransa’da su hizmetlerinin biiyiik bir kismmi kamu mekanizmasi yerine getirmekte
olsa da, 6zel sirketlerin lehine kurallarin islemesi ve yiiksek faturalar halkin tepkisine yol
acmaktadir. Yerel yoOnetimler araciligiyla yerine getirilmesi suyun oy i¢in kullaniimasi
sikintisin1 dogurmakta, yolsuzluklarin ve riigvetlerin ortaya ¢ikmasma sebep olmaktadir.
Biirokratik yapida olusan yozlagma, suya erisim konusunu da etkilemekte, hizmet kalitesi
diismektedir. Devletin denetim mekanizmasin1 kuvvetlendirmek icin yeniden diizenleme

yapilmasi gerekmektedir.

5) Diinyada Su Ticaretinde S6z Sahibi Olan Sirketler

Su hizmetleri, giderek kapsami ve ¢esitliligi genigleyen bir “Pazar” olarak, diinya
Olceginde faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlerin cazibe merkezi haline gelmektedir. Suyun
kaynaktan temin edilerek islenmesi, kullanim alanlarina dagitimi, atiksu, sebeke,
kanalizasyon, aritma, tuzdan arindirma, enerji liretme, baraj yapimi gibi pek ¢ok faaliyet
uluslararasi girketlerin eline gegirmek igin rekabet ettigi birer alandir. Diinya ¢apinda hizmet
veren ve finans kuruluslartyla birlikte hareket eden bir¢ok firma, su hizmeti saglamak i¢in
girdigi iilkede, sadece suyla ilgili islemlerle ilgilenmemekte, saglik, ulasim, elektrik, dogal gaz
gibi diger kamu hizmetlerine de talip olmaktadir. Kar maksimizasyonu igin faaliyet alanlarini
genigletme yoluna giden sirketler, giiniimiizde birer tekel haline gelmekte ve pek cok isi
tageronlar1 ya da yan kuruluslart araciligiyla yiirlitmektedir. Baslangigta sayica az olan
sirketler, su an giiclii olma konumlarin1 hala korusalar da, giiniimiizde suyun kar getiren bir

hizmet oldugu tespiti ve yogun rekabet kosullar1 nedeniyle yeni firmalar ortaya ¢ikmaktadir.
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Piyasanin {i¢ biiyiik sirketi; Suez, Vivendi ve Thames Water olarak goziikmektedir.
Saur ve Biwater, bunlar1 takiben, pazarda s6z sahibi olmaya baslamis ve hizmet alanini
genisltmistir. Bunlarin yanisira piyasaya yeni giren ABD merkezli ITT Corp. ise, 130 iilkedefi
faaliyetleriyle diinyanin en biiylik su ve atiksu aritma sistemleri saglayicisi oldugunu iddia
etmektedir (Barlow, 2008:91). ITT, Cin’deki 250 atiksu aritma istasyonunun yanisira, Hoover
Baraji’nin i¢ tiinellerini bosaltan pompalar1 da isletmektedir. Sundugu iriinler arasinda; evler,
kentler ve ticari su sistemleri i¢in pompalar; kentsel ve endiistriyel atiksular i¢in biyolojik
aritim ve dezenfekte islemleri ve madencilik, kimya, kagit ve petrol fabrikalar1 i¢in pompalar
bulunmaktadir.

Suez, Latin Amerika’da hakim bir ¢ok uluslu sirkettir. Arjantin’de faaliyet gosteren
Aquas Argentinas, Suez’in yavru sirketi konumundadir. Suez, yasanan ekonomik krizler
nedeniyle Latin Amerika’da beklenenden daha az kar elde etmis ve diinya ¢apindaki % 8,6’11k
kayb1 yaklasik 290 milyon euroya ulagsmistir (Ulusoy, 2007:166). Fransa kokenli Suez’in Latin
Amerika’daki rakibi, Vivendi’dir. Vivendi’nin su isi, ana sirket Vivendi Universal’in % 40’1na
sahip oldugu ve borsada islem gdren bir girket olan Vivendi Environment’in bir pargasidir.
Vivendi, Brezilya’da Sanepar ile ortakliga girmistir. Ancak Sanepar hakkinda kirli su verme,
lisans1 olmadan su ¢ikarma nedeniyle bir¢ok dava agilmis; bazi durumlarda tarifelerindeki
artiglar iptal edilmis, finansal diizensizlikler ve yolsuzluklar sebebiyle hakkinda sorusturma
baslatilmistir.

Suez; Latin Amerika disinda, Cezayir, Fas, Urdiin, Slovenya, Cek Cumhuriyeti ve
Macaristan gibi pek cok iilkede faaliyet gostermektedir. Bu iilkelerin ¢ogunda diger bir yavru

sirketi olan Ondeo araciligiyla islem yapmaktadir. Vivendi ise, Cek Cumhuriyeti, Romanya,
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Iran, Israil, Fas ve Gaza’da su hizmetlerini yiiriitmektedir. Suez, daha 6nceki konularda
aktardigimiz {izere, Mozambik Orneginde oldugu gibi pek cok iilkede basarisiz deneyimler
yasamis, halkin yogun protestolariyla karsilasmis ve sozlesmelerini iptal etmek zorunda
kalmagtr.

Thames Water, su anda % 100’ii Alman enerji sirketi RWE’nin olan bir Ingiliz su
sirketidir. Thames Water, Sili su sirketlerinde hisseler satin almis ve bunun yanisira Suez ve
Vivendi ile uluslararasi ortakliklar kurmustur (Ulusoy, 2007:167). Ayrica Mexico City’de de
uzun vadeli bir imtiyaz sozlesmesine sahiptir. Panama’da riigvet iddialarina adi karigan
Biwater da bir Ingiliz sirketidir. 1999 yilinda Afrika’da Nelspuit’te bir sdzlesme imzalayan
Biwater, Afrika’daki sozlesmelerden kullanicilarin su bedellerini  karsilayamayacaklari
gerekeesi ile geri ¢ekilmistir.

Amerikan sirketi olan, 9 milyar dolarlik imalat ve ara¢ gere¢ sirketi Danaher
Corporation da su isine 6nemi bir Olgiide girmis bulunmaktadir (Barlow, 2008:91). ABD
kokenli diger insaat sirketi olan Bechtel de artik su hizmetlerinde faaliyet yiiriitmektedir. Su
hizmetlerine faaliyet gosteren Ispanyol ¢ok uluslu sirketleri ise; Aquas de Barcelona (Agbar),
Aquas de Bilbao, Dragados, Urbaser, Dycasa ve Canal de Isabel II’dir. Hisselerinin 6nemli bir
kismin1 Thames Water’a satan Aquas da Portugal da, Brezilya ve Sili’de islem yapan bir
Portekiz su sirketidir.

Afrika’da faaliyet gosteren ilk ¢ok uluslu sirket olan Saur, bolgede 6zellestirmelere
hakim olan bir firma olmaya devam etmektedir (Ulusoy, 2007:172). Saur, 1994’ten itibaren
Gine’de elektrik dagiticist olan Sogel adli sirketide yonetmeye baslamistir. Bunlarin yanisira,

Avrupa’nin en biiyiik su ve atiksu hizmetlerini yerine getiren Veolia, az gelismis iilkelerde
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faaliyet alanini genisleten bir uluslararasi sirkettir. Veolia, en biiylik ve en hizli biiyliyen su ve
atiksu sirketi olma iddiasini tagimaktadir. Suez, Veolia ve Thames Water Tiirkiye’de de uzun
yillardan beri faaliyet gostermektedir.

Onceki konularda da acikladigimiz gibi, bu sirketler, yiiksek karlar hedeflediklerinden
dolayi, girdikleri iilkelerde paket projeler hazirlamakta yani su disindaki diger hizmetleri
sunmayt da talep etmektedirler. Girdikleri iilkelerde imtiyaz ve kiralama sozlesmeleri
imzalayarak uzun vadeli yatirnmlar yapmakta ve bunun dilinda yap — islet — devret modeliyle
su ve atiksu islerini yerine getirmketedirler. Hiikiimetler tarafindan karlar1 garanti altina alinan
cok uluslu sirketler, gerekli kosullar elverisli olmadiginda ve ozellikle tiiketicilerden su
bedelini tahsil edemeyeceklerini anladiklarinda s6zlesmeleri iptal etmektedirler.

Uzerlerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmeyen bu firmalar her tiirlii maliyet
yiikiinden kaginmakta, suyun kirlenmesine ve g¢evre tahribatina yol agmaktadirlar. Yiiksek
fiyatli olan suya yoksul halkin erisimini kisitlamaktadirlar. S6zlesmelerde is¢i ¢ikarilmasina
iliskin maddeler oldugundan, satin aldiklar1 pek ¢ok kurumda is¢i sayisini azaltarak igsizlige
sebep olmakta ve istihdami daraltmaktadirlar. Ulkeler nezdinde yasanan basarisiz deneyimler,
su sirketlerinin kardan bagka amaclarinin olmadigini, sozlesmelerin dezavantajli kitlelerin
suya tlcretsiz erisimi g6z ardi edilerek hazirlandigini, su bedelinin ek ddenti ve vergilerle
emek¢i kesim icin bir yiikk oldugunu ortaya koymaktadir. Basarisizliklar nedeniyle kuzeyin
geligmis tiilkeleri kamu hizmetlerini 6zel sektorden geri alirken, glineyin az gelismis iilkerine,

halen 6zellestirme faaliyetleri dayatilmaktadir.

6) Su Konusundaki Diinya Aktorleri
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1970’11 yillarda yasanan ekonomik krizin asilabilmesi ve kapitalizmin yeniden
yapilandirilmasi igin, devletin kiigiiltiilmesi yoluna gidilmis ve kamu harcamalar1 azaltilmaya
baglanmistir. Kamusal mekanizma ile piyasa mekanizmasi yer degistirilmeye g¢alisilmistir.
Sermaye birikimine dayanan kapitalist sistem, yasadigi krizden kurtulmak igin neo-liberal
politikalar1 kullanmig ve kiiresellesme ideolojisi yayginlagtirilmigtir. Bu siirecte giindeme ilk
gelen, Ozellestirme faaliyetlerinin kapsaminin genisletilmesi olmustur. 1980’lerde 6zellikle
Ingiltere’de baslayan oOzellestirme siireci, 1990’larda yayginlasarak devam etmis ve
giliniimiizde 6zel sektor mal ve hizmetlerle ilgili birgok faaliyeti iistlenmistir.

Bu dogrultuda, piyasanin ve sermayenin mantiginin egemen olmasiyla, hayati 6neme
sahip su, 1990’lardan sonra kiiresel piyasanin aktorleri tarafindan ekonomik bir mal olarak
tanimlanmis ve kaynaktan kullaniciya kadar ulasan siirecte piyasanin kurallartyla yonetilmeye
calisilmistir. Kamu mekanizmasi, etkin politikalar iiretemedigi ve iyi hizmet sunamadigi gibi
gerekcelerle, 6zellestirmeyi savunan aktorler tarafindan tasfiye edilmeye calisilmistir.

Kiiresel su sirketlerinin karli bir faaliyet olarak gddiikleri su igleri, rekabetin en yogun
sekilde yasandigi bir pazar haline gelmistir. “Su piyasasi”n1 diizenlemek icin, Birlesmis
Milletler basta olmak {izere, Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu gibi ekonomik
kuruluslar, uluslararasi su kuruluslari, ¢okuluslu sirketler ve sivil toplum Orgiitleri harekete
gecmislerdir.

Biitiin bu kurum ve kuruluglar, suyun ikame edilemeyen niteliginden kaynaklanan
yiiksek kullanim degeri nedeniyle, daha fazla kar elde edebilecekleri bir alan olarak gordiikleri
suyla ilgili faaliyetlerin getirisinden nemalanmak amacin1 giitmektedirler. Suyun bu sekilde

piyasa mal1 haline doniistiiriilmesi de, metalagsma siirecini hizlandirmaktadar.
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Birbiriyle yogun iliski icinde olan bu aktorler, su konusundaki kararlara aktif olarak
katilmakta ve kendi ¢ikarlari dogrultusunda 6zellikle az gelismis tilkelere 6zellestirme ile ilgili
faaliyetleri dayatmaktadirlar.

a) Birlesmis Milletler

Ikinci Paylasim Savasi sonrasinda, savasin galibi olan iilkeler, uluslararasi barisi
saglamak, anlagmazliklari ortadan kaldirmak ve kendilerini tehdit edebilecek unsurlarin dniine
gecebilmek amaciyla biraraya gelmisler ve bir cemiyet kurma fikri etrafinda birlesmislerdir.
Milletler Cemiyeti ad1 altinda baslayan, uluslararasi isbirligi amacli orgiitlenme, Ikinci
Paylasim Savasi’ndan sonra Birlesmis Milletler adin1 almistir. 24 Ekim 1945 tarihinde kurulan
Birlesmis Milletler, diinya barisin1 korumak ve gilivenligi saglamak, iilkeler arasinda
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel yonlerden anlagsmalar olusturmak amagclariyla hareket eden bir
orgiitlenmedir. 51 fye ilkeyle yola ¢ikan Birlesmis Milletler’in bugiin 192 {iyesi
bulunmaktadir. Tiirkiye de kurucu iilkeler arasinda yer almaktadir.

Birlesmis Milletler, baslangigta sadece barig ve giivenlik konularinin giivence altina
alinmasi icin harekete gecmis olsa da, gliniimiizde degisen diinyanin gereklerine uygun olarak
egemen giiclerin sekillendirdigi politikalarin uygulayicis1 konumuna gelmistir. Biinyesinde
bulunan tilkelerin politikalari, Birlesmis Milletler’in kararlarini etkilemektedir. Kiiresellesme
siirecinde gegerlik kazanan neo-liberal politikalar, Birlesmis Milletler’in isleyisine etki
etmektedir.

Birlesmis Milletler, diinyay: etkileyen pek ¢ok konuya egildigi gibi, su konusu ile de
ilgilenmektedir. Ekonomik ve sosyal sorunlarla ilgilenmek amaciyla Birlesmis Milletler ¢atisi

altinda bulunan ¢esitli kuruluslar ( Diinya Gida Konseyi, Cevre Sorunlari Programi, Kalkinma
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Programi gibi ), insan hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasina iligkin ¢aligsmalar yiiriitmektedirler.
Diinyanin giindeminin en Onemli sorunlarindan biri olan su sorunu da, orgiit tarafindan
incelenmeye baglamistir.

Konuyla ilgili arastirmalar yapan Salihoglu (2006:7), Birlesmis Milletler’in su
konusunda bir semsiye orgiit oldugunu belirterek, orgiit biinyesindeki ¢alisma ve etkinliklerin
uzman ajanslar, program ve fonlar eliyle yiirlitiildiglini vurgulamistir. Bunlar i¢inde en
onemlileri; Giindem 21, Milenyum Kalkinma Hedefleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya
Zirvesi’dir.

“Giindem 21, temiz su kaynaklarmin isletilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma iizerine odaklanmus,
bu ¢ervede; biitiiklesik su kaynaklart yonetimi (integrated water resources management); su
kaynaklariin korunmasi; su kalitesi ve su ekosistemleri; igme suyu saglama ve hifzisihhasi; su
ve stridirilebilir kentsel kalkinma; siirdiiriilebilir gida {iretimi ve kirsal kalkinma igin su;
iklim degisikliginin su kaynaklari {lizerine etkisi lizerine odaklanmistir. Milenyum Kalkinma
Bildirgesi ile ortaya konulan hedefler arasina giivenli igme suyuna erisimle ilgili zamana bagli
hedefler konulmustur. Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’nin uygulama planinda da
giivenli igme suyuna erisim ve hifzisihha ile birlikte 2005 yilina kadar biitiinlesik su kaynaklar
yonetimi ve su etkinligi planlart gelistirmek hedefleri benimsenmistir.”

Birlesmis Milletlerce gelistirilen program ve projeler, saglikli ve gilivenilir igme
suyunun onemine, su kaynaklarinin korunmasina ve bunlarin yonetimine vurgu yapmaktadir.
Orgiit icinde yer alan komisyonlar, su konusunu degerlendirmek {iizere isbirligi yaparak, su
kaynaklarmin gelecegine iliskin risklerin tespit edilmesi, insanlar arasinda saglikli i¢gme
suyuna erisimin giivenle saglanmasi, su kaynaklarinin dagilimi gibi pek ¢ok konuyla ilgili
aragtirmalar yapmaktadirlar.

b) Diinya Bankasi
Diinya Bankasi, 184 iiyeden olusan Birlesmis Milletler’in uzman kuruluslarindan

birisidir. Az gelismis iilkelere; hibe, faizsiz kredi ya da teknik yardimlar araciligiyla katki
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saglayan Diinya Bankasi, bir banka olmaktan c¢ok, yeni diinya diizeninde gelismis iilkelerin
neo-liberal politikalarinin bir uygulayicist konumundadir. Fonlarmin tamamina yakinini
finansal piyasalardan saglayan kurulus, tahviller ¢ikarip satarak fon toplayip, bunlar1 az
gelismis lilkelere kredi olarak sunmaktadir.

Az gelismis iilkeler, bu krediler araciligtyla projelerini yiirlitmekte ve diisiik faizle
bor¢lanmaktadirlar. Ancak bu bor¢lanma karsiliginda Diinya Bankasi’nin yiiriirliige konacak
projeler konusunda birtakim beklentileri mevcuttur. Kamu hizmetlerinin 6zel sektore
aktarilmasi, kamu kaynaklarinin ve kamusal yatirnmlarin daraltilarak 6zel sektoriin faaliyet
alaninin genisletilmesi bu beklentilerin en dncelikli olanlaridir.

Diinya Bankasi, su konusunda da 6zellestirmeyi tesvik eden ve sorunlarin kaynagina
kamu Orgiitlenmesini koyan bir yaklasim benimsemistir. Diinya 6l¢eginde su hizmetlerinin
aksamasinda temel sorumlu basarisiz politikalar uygulayan hiikiimetlerdir. Diinya Bankast,
yanlig uygulanan politikalarin, diizgiin yonlendirilmemis yatirimlarin ve israfa neden olan su
dagitimmin kamu kurumlar1 nedeniyle ortaya ¢iktigini savunmaktadir.

Diinya Bankasi’na gore baslica sorunlar:

* Kurumlar, bolgeler, sektorler arast karsilikli bagimliliklart géz ardi eden,
parcalanmis kamu yatirimlar1 programlamasi ve sektor yonetimi,

* Politikalarin iktisadi fiyatlandirma, finansal sorumluluk ve kullanic1 katilimini
dikkate almayan ve yoksullara etkili hizmet sunamayan asir1 yaygin devlet

kurumlarina dayali olmasi,
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* Su kalitesi, saglik ve cevresel faktorleri ithmal eden kamu yatirimlar1 ve
diizenlemeleridir ( www.worldbank.org ).

Diinya Bankasi, suyun 6zel sektor araciligiyla kullaniciya ulastirilmasini ve kamu
sektdriiniin su ydnetimi konusunda s6z sahibi olmamasini istemektedir. Thtiyaci olan iilkelere
kredi konusunda yardim saglarken kosul olarak, daha yaygin bir Ozellestirme aginin
olusturulmasini ortaya koymaktadir.

Su kaynaklarinin yonetimi konusunda ise;

* Desantralize isletme ve dagitim yapilari,

* Fiyatlandirmaya daha fazla 6ncelik vermek,

*  Suyu ekonomik bir meta olarak ele alma gerekliligi,

* Cikar gruplarinin suyun ymnetimine dogrudan katilimini saglamak,

e Kapsamli bir politika ¢ergevesinin benimsenmesini kosul olarak 6ne
siirmektedir (www.worlbank.org ).

Su ve kanalizasyon hizmetleri icin iilkelere ayrilan fonlar, glineyin yoksul iilkelerinin
durumlarindan faydalanilarak, burada daha fazla 6zel sermayenin yerlesmesi i¢in kullanilir.
Diinya Bankasi tarafindan suyla ilgili dayatilan, 6zel sirketlerin islerlik kapasitesinin
arttirtlmasi ve su hizmetlerinin 6zel sektor araciligi ile gerceklestirilmesidir.

Konuyla ilgili olarak Barlow (2008:58), bankanin anlagma maddelerinin gergekten de
baslica amacinin 6zel sektoriin yatirimlarinin  desteklenmesi oldugunu belirterek, ABD

Hazinesi’nin {ist diizey bir yOneticisinin, Birlesik Devletler’in Diinya Bankasi’na verdigi her
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bir dolar katkinin Amerikan sirketlerine sozlesmelerle 1,3 dolar olarak geri geldigini
Kongre’de dviinerek anlattigin1 aktarmaktadir.

Diinya Bankas1, biinyesinde bulunan Uluslararas1 Imar Ve Kalkinma Bankasi ile
Uluslararas1 Kalkinma Birligi araciligiyla ihtiyaci olan iilkelere, su islerinde 6zel sektdriin
paymin arttirilmast 6nkosuluyla diigiik faizli ya da faizsiz kredi saglamaktadir. Bu sekilde
gerceklestirilen faaliyet, iilkelere ekonomik agidan yardim etmek degil, ekonomi politikalarina
miidahele etmek ve yardim karsiiginda kendi taleplerini dayatmaktir. Ozel sektdriin su
hizmetlerinde s6z sahibi olabilmesi i¢in yardimlarini santaj malzemesi gibi kullanan kurulus,
iilkeleri kamu yatirimlarimi kismaya zorlamaktadir.

¢) Uluslararas: Para Fonu

Uluslararast Para Fonu (IMF), Amerika Birlesik Devletleri’nin New Hampshire
eyeletinin Bretton Woods kentinde 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda biraraya gelen,
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 45 iilkenin, ana sdzlesmeyi imzaladiklar1 27 Aralik 1945°te

kurulmus ve 1 Mart 1947°de faaliyetlerine baslamistir (www.ekodialog.com).

Ikinci Paylasim Savasi sonrasi, ekonomik destege ihtiyaci olan iilkelere yardim
saglamak amaciyla biraraya gelen kurumlardan biri olan Uluslararast Para Fonu’nun kurulusu,
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi ile es zamanlidir.

Uluslararasi1 Para Fonu’nun kurulus asamasinda belirlenen 6 temel amaci sunlardir:

* Uluslararasi parasal igbirliginin tesvik edilmesi,

* Uluslararasi ticaretin genisletilmesi,
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* Doviz kurlarinda  istikrarin - tesvik  edilmesi ve {iyelerin rekabetci
devaliiasyonlara bagvurmalarina engel olunmasi,

o Uye iilkelerin 6demeler bilangosunda yer alan cari islemler kalemlerine
uygulanan doviz kontrollerinin kaldirilmasi ve iiyeler arasinda c¢ok tarafli bir
O0demeler sisteminin olusturulmasi,

* Dis 6deme giicliikleri ile karsilasan iiye iilkelere gerekli kaynak yardiminda
bulunulmasi,

+ Uye iilkelerin o6demeler bilancosu aciklarinin  azaltilmasmna yardimei
olunmasidir (Egilmez, 2002: 67)

IMF, “Yapisal Uyum Programlar1” olarak adlandirilan programlarin yiirtirliige
konmas1 karsiliginda, ihtiyact olan iilkelere finansal destek saglamaktadir. Kapitalizmin
kiiresel asamasinda, az gelismis ilkelerin piyasa ekonomisine entegrasyonunun
gergeklestirilmesi amaciyla, bu uyum programlarinin hayata gecirilmesi IMF tarafindan
zorunlu kilinmaktadir. 1980’1 yillardan itibaren iglerlik kazanan programlar araciligi ile geri
kalmig iilke ekonomileri kiiresellesmeye eklemlenmis, Ozellestirmeler iilkeler icinde
yayginlagtirilmaya zorlanmigtir. Saglanan kredilerden 6zel sektore yeterli pay ayrilmasi, kamu
kesimi yatirimlarinin kisitlanmasi (maas ve iicretlerde indirim, mal ve hizmet {iretiminin 6zel
sektore transferi, vergiler gibi), dis ticaretin serbestlestirilmesi, doviz kurlarinin kontrolii ve
esnek fiyat sistemi gibi unsurlar yapisal uyum programlarinin kapsami i¢inde sayilabilir.

Uygulanan yapisal uyum programlari ile neo-liberal politikalar yayginlastirilmaya

calisiimaktadir. IMF de Diinya Bankasi gibi sagladigi yardim karsilifinda 6zel sektoriin
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tesviki ile ilgilenmektedir. Bir¢gok konuda oldugu gibi su konusunda da IMF ve Diinya
Bankasi gibi kuruluslar, ayni ideolojik altyapiya sahiptirler. Su hizmetlerinin kamusal hizmet
kapsamindan c¢ikarilarak 6zel sektor eliyle gerceklestirilen operasyonlara doniistiiriilmesi,
suyla ilgilenen diinya aktorlerinin hareketlerinin ana eksenini olusturmaktadir.

d) Avrupa Birligi

1950 yilinda Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman’in “Schuman Deklarasyonu”
olarak anilan ¢agrisisindan sonra Avrupa iilkeleri arasinda baslayan iligkiler, bugiin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel biitiinliigiin saglandig1 bir birlik halini almustir. Tkinci Paylasim Savasi’ndan
sonra ekonomide en Onemli girdi olan komiir ve ¢elik gibi madenlerin kontrolii amaciyla
olusturulan Avrupa Kémiir Ve Celik Toplulugu ve ardindan kurulan Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nu 1957 yilinda Roma Anlagmasi sonucu olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulugu
izlemistir. Kurucu olan Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Italya ve Liiksemburg’tan sonra
birligin biinyesine Ingiltere, Danimarka ve irlanda da katilmustur.

Avrupa kitasinda siirdiiriilebilir bir barigin tesisi, daha yiiksek yasam standartlar1 ve
tam istthdamin saglanmasini temin etmek {izere ekonomik entegrasyonun gerceklestirilmesi,
siyasi biitiinlesmenin saglanmasi (TOBB, 2002:2) amaglariyla harekete gecen kurulus,
biinyesine katilmak isteyen iilkelerden belirli kriterleri yerine getirmesini bekleyen biiyiik bir
biitiinlesme modelini olusturmustur.

Birligin kurulusunda etken olan Roma Anlagmasi, iiye llkeler arasinda ekonomik
biitiinliglin saglanmasini, ¢esitli glimriik tarifelerinin kaldirilmasini, mal, hizmet ve kisilerin

serbest dolagiminin gerceklestirilmesini ve ortak politikalarin gelistirilmesimini igerir. Bugiin
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ortak para biriminin de kullanilmaya baslanmasiyla baslangi¢ta hedeflenen pek ¢ok ekonomik
ve sosyal amaca ulagilmistir.

Uye iilkerin politikalarim etkileyen Avrupa Birligi, bircok konuya iliskin s6zlesmeler
bagitlamis ve iilkelerin yerine getirmesi gereken kurallar ongdrmiistiir. Su yoOnetimi, gida,
tarim, ulagim gibi pek ¢ok konuyla ilgili proje ve programlar tesis eden birligin ¢aligmalari,
toplulugun gelismis iilkelerince yonlendirilmektedir.

Birlik iilkeleri son zamanlarda, artan niifus artis1 ve bununla ters orantili olarak azalan
su kaynaklariyla 6zel olarak ilgilenmektedir. Konuyla ilgili olarak birligin taraf oldugu ii¢
sozlesme dikkati ¢ekmektedir: Siirasan Suyollari ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve
Kullanilmas1 Sozlesmesi, Sinirasan Boyutta Cevre Etki Degerlendirilmesi Sozlesmesi,
Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Alma Siirecine Halkin Katilimi ve yargiya Bagvuru
Sozlesmesi. Bu sozlesmelere uyma zorunlulugu tiyelikle dogrudan baglantilidir.

Avrupa Birligi’nin su konusunda ortaya koydugu en onemli calisma Su Cergeve
Direktifi’dir. 22 Aralik 2000 tarihinde yiiriirliige giren direktif, iiye iilkelerin uygulamakla
yiikkiimlii olduklar1 bir yonerge niteligi tagimaktadir. Yonergede Avrupa sularinin nitelikleri
icin belirli kosullar belirlenmis ve su konusunun gelecegine iliskin hedefler ortaya konmustur.

Su Cergeve Direktifi'nde az gelismis iilkelerin suya dair yasadigi sorunlara, su
kaynaklariin nicel ve nitel olarak deger kaybettigine ve suyun nasil yonetilecegine iliskin
konulara dikkat ¢ekilmistir.

Direktifte ortaya konan ana hedef, yiizeysel sular ve yeraltisular ile delta ve kiyi
bolgelerindeki sularin niteliksel yonden Aralik 2015 tarihinden once “iyi duruma (good

status)” kavusturulmasidir (Bilen, 2008:1). Su Cergeve Direktifi’'nde, su kaynaklarinin
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yonetimini ekolojik amagclarla biitiinlestiren bir metot olusturulmaya calisilmis ve Nehir Havza
Yonetim Planlari, direktifin uygulanmasinda ara¢ olarak secilmistir. Havza planlari; koruma
alanlarinin sinirlari, noktasal ve daginik kirlilik kaynaklari, arazi kullanim sekilleri, mevcut ve
gelecekteki su kullanim miktarlari, direktifin amacina ulasmasi i¢in alinacak onlemler ile bu
onlemlerin ekonomik degerlendirmesi gibi cesitli bilgileri kapsayan bir projedir.

Suyun korunmasi gereken bir kaynak olduguna vurgu yapan direktifte, suyun
kirlenmesine neden olabilecek unsurlara dikkat ¢ekilmis, suyun cevresinin iyilestirilmesi
gerekliligi ve kaynaklarin uzun vadeli politikalarla yonetilmesi tesvik edilmistir.

Avrupa Birligi, Su Cergeve Direktifi’nin yanisira su konusunda farkli kararlar ve
politikalar da belirlemis ve su yoOnetim stratejilerinin yonetisim ilkeleri c¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Suyun kullanicilarinin yararimi degil, suya
yatirim yapanlarin ¢ikarlarini 6nplana koyan birlik, suyun kamu finansman agindan ¢ikarilarak
0zel sektoriin konu iizerinde s6z sahibi olmasina yesil 151k yakmaktadir. Her ne kadar biitiin
anlagmalarin ¢ikis noktasi, su kaynaklarinin iyilestirilmesi ve korunmasi gibi goziikse de, arz
yonli degil talep yonlii politikalarin yayginlasmasini temel alan anlayis birlige hakim olmakta
ve bu durum o6zellestirmelerin Onilinlii agmaktadir. Ancak bugiine kadar topluluk tarafindan
sekillendirilen g¢aligmalar hedefe ulagmada yetersiz kalmigtir. Yapilmasi gereken, kamu
yatinmlarina daha fazla oncelik verilmesi, su mevzuatinin biitiin iilkeler arasinda ¢esitli
yaptirimlarla islerliginin saglanmasi, daha kapsamli teknik ve hukuki 6nlemlerin alinmasi ve
risklerin g6z Oniinde bulundurularak sadece birligin yararma degil, biitiin diinya su

kaynaklariin ve kullanicilarinin yarari igin stratejiler gelistirilmesidir.
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Ancak son yillarda Avrupa Birligi ilkelerince su konusunu da kapsayan kamu
hizmetleriyle ilgili tartigmalar yasanmaktadir. Mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve insanlarin
serbest dolasimini 6ngdren ve bunun Oniindeki her tiirlii engelin kaldirilmasini talep eden
birlik, kamu hizmetlerinin de 6zel sirketler aracigiliyla uluslararasi 6lgekte gergeklestirilmesini
savunmaktadir. Rekabette sinir tanimayan, kiiresel dlgekte hizmet sununmunu gerceklestirme
kapasitesine sahip Avrupa merkezli sirketlerin su, elektrik, dogal gaz gibi dncelikli pek ¢ok
alanda gorev istlenmesi, kamu kuruluslarimi kiigiiltmekte ve tekellesmeye zemin
hazirlamaktadir. Bugiin Avrupa’da, Suez, Vivendi, RWE, E.On gibi dort ¢okuluslu sirket, su,
elektrik ve atik yonetimi gibi eskiden kamu hizmeti olarak yiiriitiilen alanlarda egemenlik
sahibidir.

Hizmetlerde liberalizasyonun sonuglarina iligkin, Avrupa Komisyonu; keskinlesen
rekabetin dinamik ekonomi kollarinin ve uluslararasi diizeyde aktif hizmet gruplarinin ortaya
cikmasini, Avrupa’nin teknoloji a¢iginin kapanmig olmasini birer olumluluk olarak gorse de
(www.antimai.org); ozellestirmelerle birlikte ortaya konan hizmetin kullanici yararina oldugu
soylenemez. Ornegin fiyatlarda diisiisiin gergeklesmesi yine biiyilk o6zel sirketlerin isine
yaramis, ancak asil ve yaygin tiiketici olan halk halen kullandigi mal ve hizmetin karsiligini
fazlasiyla 6demektedir. Kamu sektoriinden 6zel sektdre geciste is¢i sayisinda da azalmalar
meydene gelmistir. Teknoloji yogun iiretim is¢i sayisinin diismesine yol agmustir. Ayrica
sirketler ana hizmet alanlarinin diginda taseronlar aracilifiyla farkli hizmet kollarma da
girmiglerdir. Su hizmetleri konusunda biiyiik pay sahibi olan Suez, bugiin saglik ve 6zel

hapisanelerle ilgili isler de yiirtitmektedir.
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Su, elektrik ve dogal gaz gibi hizmetler, sunumunun kamu sektorii araciligiyla
gerceklestirilmesi gereken oncelikli hizmetlerdir. Ozellikle su konusunda &zel sirketlerin séz
sahibi olmas1 yardima muhta¢ kesimi disarda birakmaktadir. Yapilmasi gereken kamu
sektoriiniin hizmet sunum kapasitesinin iyilestirilmesidir.

e) Diinya Su Konseyi

Uluslararast Su Kaynaklar1 Birligi (IWRA), bir Diinya Su Forumu olusturulmasi
olanaklarmin arastirilmasi dogrultusunda, 1994 yilinda Kahire’de yaptigi toplantida, Diinya Su
Konseyi’nin olusturulmasina hazirlik yapmak {izere bir komite kurmus, bu komite 1995
Mart’inda Montreal’de ve 1995 Eyliil’iinde de italya’nin Bari kentinte toplanarak, Diinya Su
Konseyi’'nin amag¢ ve gorevlerini belirlemis, konseyin 6zel roliinii yansitacak stratejik bir
eylem plant gelistirecek kurulusun Orgiitsel yapist icin gerekli zemini hazirlamigtir

(www.gap.gov.tr).

Diinya Su Konseyi (WWC), uluslararasi ¢ok ortakli bir kurulustur. 1996 yilinda
Fransa’nin Marseille kentinde kurulan uluslararasi kurulus, su konusunda sorumluluklarin
artirilmast ile ilgilenen inisiyatif sahibi bir organizasyondur. Konsey’in gorevleri; her tiirli
seviyede su konusunda farkindaligin arttirilmasi, etkili bir su politikast olusturulmasi, su
kaynaklarinin yonetiminin, planlamasinin, finansmaninin gevresel temelde yiiriitiilmesi, suyla
ilgili siyasi taahhiidiin insa edilmesi, su yonetiminin tiim diinya lehine diizenlenmesi olarak

belirlenmistir (www.worlwatercouncil.org).

Konsey’in finansal kaynaklarini, ortaklarin yaptiklar: ek édemeler ve iiyelik aidatlari

olusturmaktadir. Organizasyonun yiiriittiigli 6zel projelerin ve programlarn finansmant,
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hiikiimetlerin, uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin yapmis olduklart bagis ve
hibeler araciligiyla gerceklestirilmektedir.
Diinya Su Konseyi’nin amaglari su sekilde belirlenmistir:

* Su ile ilgili yerel, bolgesel ve global Olceklerdeki kritik konulari, su
kaynaklarmin durumunu biitiin boyutlariyla birlikte ele alan ve halen siirmekte
olan degerlendirmelerle belirlemek.

* Diinyanin degisik bolgelerinde, su ile ilgli kritik konulardaki biling ve
duyarliligi biitiin karar alma diizeylerinde artiracak uygun mekanizmalari
gelistirmek.

e Kuruluglara ve karar alma yetkisi tasiyanlara, global, bolgesel ve yerel su
kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi agisindan gerekli girisimler konusunda tavsiye
ve bilgi destegi saglayacak diizenlemeleri gergeklestirmek.

* Su kaynaklarinin kapsamli ve entegre bicimde planlamasi ve yonetilmesiyle
ilgili politikalar1 ve stratejileri gelistirme amacia yonelik programlarin ve
girisimlerin sponsorlugunu iistlenmek ve nehir havzalariyla akiiferler dahil
olmak {izere sinirasan sularla ilgili konularin ¢6ziime baglanmasina katkida
bulunmak.

e Uygun nitelikteki suyun yoksul ve dezavantajli konumdaki niifus kesimlerine
ulagsmasina, suyun kullanimida gerek toplumsal gerekse iki cins arasindaki

esitligin saglanmasina yardimci olmak.
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* Suya yonelik talebin entegre bir bigcimde yonlendirilmesi icin etkin politikalarin
ve stratejilerin uygulanmasimi saglamak ve ilgili kuruluslarin bu dogrultuda
uygun girigsimlerde bulunmalarini tesvik etmek.

* Su kaynaklarinin tiim diinyada siirdiiriilebilir bicimde yonetilmesi i¢in gerekli
gerekli girisimleri temin teskil edecek ortak bir stratejik vizyona ve platforma

ulagilmasini saglayacak bir forum olusturmak (www.gap.gov.tr).

Hiikiimetdis1 bir semsiye kurulus olan Diinya Su Konseyi, kar amaci giitmeyen ve
sagladig1 finansmani kiiresel su politikalarinin gelistirilmesi i¢in su kaynaklarinin yonetimi,
planlanmas1 ve korunmasina yonelik aragtirmalar yapilmasia ve projelere aktarmaktadir.
Konsey’in liyeleri arasinda bulunan kuruluslar, kiiresel su politikalarinin belirlenmesinde s6z
sahibi olan kurum ve kuruluslardir. Uluslararasi organizasyonlar, kamu kurumlari, sirketler,
sivil toplum orgiitleri, arastirma ve egitim teskilatlar1 olarak siniflandirilan {iyelerin, konseyin
kararlarinda etkisi oldugu aciktir.

Boratav’in vurguladigi gibi Diinya Su Konseyi’nin su sorununa bakis agisi Diinya
Bankasi’nin neo-liberal regeteleri ekseninde su sekilde 6zetlenebilir (2008:1):

- Giiney cografyasinda, kentlerdeki yiiksek niifus artis1 su kaynaklari iizerine
asir1 baski getirmekte, su sunumunda kitlik yaratmaktadir.

- Maliyetin altinda, yapay olarak diisiik fiyatlandig1 i¢in su tiiketiminde israf
dogmaktadir.

- Devlet ve yerel yonetimler, diisik yatirnm, popilizm ve yolsuzluk

nedenleriyle bu isi becerememektedir.
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- Giivenli su iiretimi, dagitim1 igin 6zel sektdrii bu ise ortak yapmak; daha da
acikcasi bu iglevleri 6zellestirmek gerekir.

Diinya Su Konseyi, diinyadaki su glivenliginin saglanmasi, su kaynaklarinin korunmasi
ve tim insanlarin bu kaynaklardan esit sekilde yararlanmasi gibi amaglarla hareket ettigini
vurgulasa da, konseyin biinyesinde bulunan kuruluslar itibariyle bu sayilan amagclar, belirli
giiclii gruplarin ¢ikarlarinin korunmasi ve su hizmetlerinin 6zel sirketlerin eline gegmesi
bi¢ciminde karsimiza ¢ikmakta ve korunmadan yoksun kesimler muhatap alinmamaktadir.

Diinya Su Konseyi, su ile ilgili konularin tartisilmasi ve uluslararasi 6lgekte farkindalik
yaratmak amaciyla her ii¢ yilda bir Diinya Su forumu’nun yapilmasina karar vermis ve
bunlarin ilkini 1997 yilinda gergeklestirmistir. Diinya Su Forumu, dort ana amaca hizmet eden
uluslararasi bir organizasyondur.

Bu amaglar;

*  Suyun politik giindemdeki 6nemini arttirmak,

* Somut Onerileri formiile etmek ve bunlarin 6nemini diinya kamuoyunun
dikkatine sunmak,

* Politik taahhiitler olusturmak,

* Su kaynaklarinin etkin kullanimini saglamaktir (www.worldwatercouncil.org).

e) 1. Birinci Diinya Su Forumu
Diinya Su Konseyi’nin diizenledigi forumlardan ilki olan Birinci Diinya Forumu, 1997
yilinda Fas’in baskenti Marakes’te toplanmistir. Bu forumda, su kaynaklarinin korunmasi ve

giivenli bir su geleceginin saglanmasina iliskin “Diinya Su Vizyonu” olusturulmasina yonelik
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bir ¢alisma ortaya konmustur. Bu vizyonu gelistirme gorevi Diinya Su Konseyi’'ne verilmistir.
Forumun sonug bildirgesinde; paylasilan sularin yonetimi, suyun etkin kullanimi, sivil érgiitler
ve hiikiimetler arasinda ortaklig1 tesvik gibi tavsiyelere yer verilmistir. Diinya Su Vizyonu’nun
genel cergevesi forumun sonug bildirgesince saptanmaistir.

Diinya Su Konseyi, vizyonun hazirlanmasi amaciyla Diinya Su Komisyonu adiyla bir
komisyon kurmus ve komisyon Hollanda Hiikiimeti ile UNESCO’nun Su Bilimleri
Boliimii’niin de destegiyle 1998 yilinda ¢aligmalarint sonuglandirmis ve vizyon 2000 yilinda
yayinlanmistir.

Su kaynaklarinin yonetiminde biitiinlesik bir yaklasimi savunan belge, gelecek icin su
adimlarmn kaldirag islevi gorecegini vurgulamaktadir:

- Sulu tarimin yayginlagsmasinin sinirlanmast,

- Suyun iretkenligini arttirmak,

- Depolamay1 arttirmak,

- Su kaynaklar1 yonetim kurumlarini reforma tabi tutmak,
- Uluslararas1 havzalarda igbirligini gelistirmek,

- Ekosistem ile ilgili igleri fiyatlandirmak,

- Yenilikleri desteklemek (Salihoglu, 2009: 43).

Buradan yola ¢ikarak ortaya konan amaglar cergevesinde bes temel eylem ortaya
atilmaktadir:

Biitiinlesik yonetime tiim paydaslari1 dahil etmek,

Kamu c¢ikar1 geregi arastirma ve yenilikler i¢cin kamu harcamalarini

arttirmak,
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- Uluslararasi su havzalarinda isbirligini arttirmak,

- Su yatirnmlarin arttirmak,

- Tim su hizmetlerinin tam maliyete gore fiyatlandirilmasi i¢in harekete
geemek (Salihoglu, 2009: 43).

Birinci Diinya Su Forumu’nda belirlenen amaglar ve bu amacglara ulagmak iizere
izlenecek yollar dikkate alindiginda, 6zellikle tam maliyete gore suyun fiyatlandirilmasi karari
suyun ekonomik bir mal olarak goriildigliniin bir gostergesidir. Diinya Su Vizyonu
belirlenirken, diinyadaki dezavantajli gruplar goéz ardi edilmis, suyun yoOnetimini kamu
sektoriinden Ozel sektore aktaran yatirim planlart 6ngoriilmiis ve suda kiiresel yonetisime

vurgu yapilmuistir.

2. ikinci Diinya Su Forumu
17-22 Mart 2000 tarihinde Lahey’de (Hollanda) diizenlenen Ikinci Diinya Su
Forumu’nda, Birinci Diinya Su Forumu’nda olusturulan politikalar ve alinan kararlar
degerlendirilmis ve su kaynaklariin kullaniminda nasil ortak ¢oziimler iiretilebilecegi iizerine
fikir aligverisinde bulunulmustur. Forumda, su kaynaklarinin miilkiyeti, su kaynaklarinin
gelisme potansiyeli, suyu yonetme ve finanse etme modelleri, bunlarin yoksulluk iizerine
etkisi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisimin ¢evre tizerine etkileri gibi konular tartigilmigtir.
Forumda ortaya konan projelerden yararlanilarak “Kiiresel Su Ortakligi” tarafindan

belirlenen “Kiiresel Su Giivenligi Hedefleri” su sekilde belirlenmistir:
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* 2005 yilina kadar diinya tilkelerinin % 75’inde, 2015 yilia kadar ise biitiin
iilkelerde su kaynaklarinin entegre yonetimi i¢in gerekli politikalarin ve
stratejilerin uygulanmasi,

* Diinyada hijyenik bir atik su sistemine sahip olmayan kisi sayisinin 2015 yilina
kadar % 50 oraninda azaltilmasi,

* Diinyada giivenilir ve yeterli bir suya sahip olmayan insanlarin sayisinin 2015
yilina kadar % 50 oraninda azaltilmasi,

* Taskin alanlarinda yasayan insanlarin tagkinlardan etkilenme risklerinin 2015
yilina kadar % 50 oraninda azaltilmasi (Dursun, 2006:38).

Suyun tiim diinya agisindan ne denli 6nemli olduguna dair farkindaligin yiikseltilmesi
forumlarda islenen konularla bir kez daha ortaya konmustur. Ancak Ikinci Diinya Su
Forumu’nda vurgu yapilan “Biitiinlesik Su Kaynaklar1t Yonetimi” konusu suyun kiiresel
Olgcekte s6z sahibi olan diinya su aktorleri tarafindan yonetilecegi anlamini icermekte, bunun
da oOzellestirmelerin yayginlagsmasinda ve suda yonetisimde etkili olacagini meydana
cikarmaktadir.

3. Ugiincii Diinya Su Forumu

2003 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde diizenlenen forum, kiiresel su dagilimindaki
esitsizligin irdelendigi 6nemli forumlardan biridir. Az gelismis {lkelerdeki insanlarin su
ihtiyact ile batili iilkelerin yiliksek tiiketimi arasinda ortaya ¢ikan farklar forumda elestiri

konusu olmus, suyun esit dagiliminin dogaya uyumlu bir sekilde nasil saglanacagi
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tartigilmistir. Forumda, su kaynaklarin etkin kullanimi, ekosistemlerin ve ¢evrenin korunmasi,
yolsuzluklarm giderilmesi gibi konular tizerinde durulmustur.

Ayrica forumda 1997 yilinda atmosferdeki sera gazi yogunlugunun, iklime tehlike
yaratmayacak seviyelerde, dengede kalmasini saglamak amaciyla olusturulan Kyoto
Protokolii, katilimer tilkeler arasinda yeniden imzaya agilmistir.

Dursun’un da belirttigi tlizere (2006: 40); su kaynaklarinin sonsuz olmadigi
diistintilerek sularm kirlenmemesi, kayiplarin asgariye indirilmesi, aritma sistemlerinin
gelistirilmesi, israfin Onlenmesi, sinif farkliliklar1 arasindaki kullanim carpikliginin makul
diizeye indirilmesi, kullanim sistemlerinin hakikaten temizligi saglayici ve liizumsuz su
israfin1 Onleyici yeni yapilara kavusturulmasi, insanlara israf ve kirletmenin koétiiliikklerinin
anlatilmasi, bagkalarina ait haklar1 ve hak sahiplerini yok ederek kulanma hatasindan

insanlarin sakindirilmasi yeterli temiz su i¢in dncelikli sartlar haline gelmistir.

KYOTO PROTOKOLU
1970’11 yillardan itibaren gelisen siirecte, sivil toplum orgiitlerinin ve ¢evre konusunda
duyarlt olan arastirmacilarin da girisimiyle, kamuoyunda olusan farkindalik sonucunda iklim
degisiklikleri, kiiresel 1stnma ve su sorununa iliskin Onlemlerin alinmasi gerektigi bilinci
insanlar arasinda yayginlasmaya baglamistir. Diinya ¢apinda konunun ¢esitli Orgiitler
tarafindan sahiplenilerek tartigmaya agilmasi ile hiikiimetlerin ve kamuoyunun ilgisi kiiresel

1sinma lizerine ¢ekilmeye calisilmistir.
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Bu caligmalar dogrultusunda, 1992 yilinda Rio Diinya Zirvesi’'nde diinya ikliminin
korunmas1 amaciyla Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Anlasmasi (UNFCCC)
imzalanmistir. Bu tarihten sonra da anlagma uyarinca konuyla ilgili daha yogun arastirmalar
yapilmis ve uluslararasi 6lgekte hiikiimetleri baglayici ve dnlemler almaya yonelten girisimler
gerceklestirilmigtir. Bunun en Onemli iiriinii 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde
imzalanan protokol olmustur. Bu protokoliin 6zelligi, anlasmaya taraf olan {ilkelerin sera
gazlarmin salinimi konusunda ¢esitli limitlere tabi tutulmasidir.

Bu protokol, iilkelerin atmosfere saldiklar1 karbon miktarin1 2008 ile 2012 yillart
arasindaki bes yillik bir zaman siiresinde 1990 yilindaki diizeylere diislirmelerini zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla 2012 yilinda sdézlesmenin taahhiit siiresi bitmekte ve gegerliligi
kalmamaktadir (Tomanbay, 2008:100). Sozlesme uyarinca iilkeler iki grupta ele alinmis ve
gelismis tlkeler icin gaz saliniminin % 5°lik bir oranda azaltilmas1 6ngdriilmiis, az gelismis
iilkeler ise bu sorumluluktan muaf tutulmuslardir.

Tiirkiye’nin 2008 yili Haziran ay1 itibariyle sozlesmeye taraf olmasinin ardindan,
protokolii onaylamayan tek iilke olarak Amerika Birlesik Devletleri kalmistir. Oysa tek basina
ABD, sera gazlarinin % 26’sim1 atmosfere salmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, iiretim
siirecinde dogay1 en ¢ok kirleten iilke olma konumundan kurtulamamakta, sozlesmeye taraf
olmamakla sorumluluktan kaginmaya caligsmaktadir.

Ekonomik alanda kiiresellesmenin, siyasal alanda ‘yeni diinya diizeni’ sdylemlerinin
one cikarildigr giiniimiiz kosullarinda, ekolojik denge goz ardi edilmekte, insana ve dogaya ait
pek cok oncelikli unsur piyasanin siir tanimaz anlayissizligina terk edilmektedir. Politikalar,

gelismis ilkelerin pazarlik giicii ve ©6zel sermayenin etkisi altinda yoOnlendirilmektedir.
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Dolayisiyla giindeme gelen ¢ozliim Onerileri piyasa anlayisinin bir devami olmakta, ABD gibi
ileri kapitalist iilkeler kurallari umursamadan sorumlulugu az gelismis iilkelerin sirtina
yiklemekte, az gelismis iilke yoOnetimleri de ekonomik biiyiime kaygisiyla hareket
etmektedirler.
4. Dordiincii Diinya Su Forumu

Dordiinci Diinya Su forumu, 2006 yilinda Meksika’da diizenlenmistir. Forum
caligmalarini, Diinya Su Vizyonu Belgesi'ni temel alarak yiiriitmiistiir. Organizasyonda ele
alinan oOncelikli konu; yonetisim ve suyun ekonomik mal halini almasi olmustur. Forumun
Meksika’da yapilmis olmasi manidardir. Clinkii Meksika yillardir yagsanan yogun 6zellestirme
faaliyetlerine sahne olan ve bu faaliyetlere toplumsal diizeyde mukavemet gosteren bir Latin
Amerika tilkesidir. Suyun bir kamu mali olmaktan ¢ikarilarak piyasa malina doniistiiriilmesi
ile Meksika’da ekonomik agidan yeterli diizeye sahip olmayan halk, su ve kanalizasyon gibi
altyap1 sorunlarin1 en agir sekilde yasamustir.

“Dérdiincii Diinya Su Forumu’nun Meksika’da yapilmas: tesadiifi degildi. Ozellestirilmis su
sistemlerinin bir bilangosu, bu konuda on bes yillik deneyimi olan Meksika’da ¢ikarilmak
isteniyordu. Ne var ki Meksika “deneyimi” , kamu ¢ikart degil, kar pesinde olan ¢okuluslu
sirketlerin su tiikketim tarifelerini ¢arpict oranlarda yiikseltmeleri ile baglamis; faturalari
O0demeyen yoksul konutlarin sularinin kesilmesinden; sozlesmelerde vaat edilen yatirimlari
yapmamasindan; temiz sudan yoksun insanlarin sayisinin daha da artmasindan olusmus. Iste bu
yiizden Meksikalilar iilkelerinde yapilan Dordiincti Diinya Su Forumu’nu alternatif toplantilarla
protesto ettiler ve ayni aci ilact tatmis diger Latin Amerikalilarla birlikte seslendiler: “Sudan
yararlanmak bir insan hakkidir!” (Boratav, 2008:2)

Diger su forumlarindan farkli olarak, 2006 yilinda gerceklestirilen Dordiincii Diinya Su
Forumu’nda ortaya konan amaclar ayn1 olsa da, temiz ve giivenilir su kaynaklarina erigim
acisindan toplumcu bir perpektifle konuya yaklasan forumun asil amaci ne oldugu meydana

cikmistir. Meksika’da halkin yogun protestosuyla karsilasan forumun su konusunda ¢okuluslu
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sirketlerin daha etkin bir konuma gelmesini hedefledigi aciktir. Diinya Su Konseyi'nin bir
elemani olan forumun katilimeilart arasinda gesitli yatirim bankalarinin ve 6zel su sirketlerinin
mevcudiyeti bu duruma agiklik kazandirmaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi, Afrika Yatirim
Bankasi, Suez ve AREVA vs gibi kuruluslar forumun gercek amacinin 6zellestirme ve entegre
su yonetimi oldugunu ortaya koymaktadir.

5. Besinci Diinya Su Forumu

2009 yilinin Mart ayinda Istanbul’da diizenlenen Besinci Diinya Su Forumu, diger
forumlarda tartisilan konularin ve alinan kararlarin bir degerlendirmesinin yapildig1 ve
gelecege iliskin yeni proje ve diizenlemelerin ortaya konuldugu bir organizasyon olarak
gerceklesmistir. Bu forum da, Meksika’da diizenlenen forumda oldugu gibi ¢esitli sivil toplum
orgiitleri tarafindan, suyun ticarilesmeye ve oOzellestirmelere konu edildigi gerekgeleriyle
protesto edilmistir.

Ulkemizde de &zellestirme faaliyetlerinin bircok alanda yaygmlastigi, kamu
kurumlarinin elinde bulunan bazi hizmetlerin 6zel sektore tahvil edildigi gbéz Oniine
alindiginda, su konusunda da yeni Ozellestirme c¢alismalarinin yasanacagi daha belirgin
olacaktir.

Bunun yanisira iilkemizi temsilen foruma katilan ve ayni zamanda Diinya Su
Konseyi’nin iiyesi de olan, AGE Insaat AS., i¢kale Grup, Tekfen Holding, Unal Grup, Yiiksel
Insaat AS., NTF Co., Nurol AS., Ozdemir Co., Metok insaat AS., Ayta¢ Insaat AS. ve diger
ozel sirketler dikkate alindiginda, forumun ideolojik arka planinin toplumsal fayda olmadigi,

ekonomik deger arz eden suyun ticarilesmesi oldugu daha goriiniir olacaktir.
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Neo-liberal ve kiiresellesmeci su politikalarina islerlik kazandirmak amaciyla
diizenlenen forum, suyun dogal ve toplumsal bir varlik olarak sahip oldugu degeri inkar eden,
suyu ticarilesmeye konu eden, suyla ilgili hizmetlerin sunumunun 6zel sirketler aracigiyla
gergeklestirilmesini dngoéren bir organizasyondur.

f) Uluslararasi Su Kaynaklar Birligi

Su konusunda ilk uluslararasi orgiitlenme olan, Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Birligi
(International Water Resources Association) 1972 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
kurulmustur. Adinda uluslararast oldugu ibaresi bulunsa da orgiit, ABD merkezli bir
olusumdur. Kurulusunda 110 tiilkeden 1400 sirketin bulundugu orgiit, devletler {izerinden
degil, sirketler iizerinden igleyen bir yapiya sahiptir.

Kurulus, takip eden yillarda Birlesmis Milletler nezdinde danisman statiisii elde
etmistir. Uluslararast Su Kaynaklar1 Birligi, Diinya Su Konseyi’nin kuruculari arasinda yer
almaktadir. Su kaynaklara iliskin aragtirmalarin gelistirilmesi, egitim c¢alismalarinin
yayginlagtirilmasi, ayni amaglart giiden diger kuruluslarla isbirliginin saglanmasi ve suyla
ilgili uluslararasi bir forumun olusturulmasi kurulugun temel hedefleridir.

Su sorunun kiiresel Olgekte ilk degerlendirmelerinin yapildigr kurulus, sivil bir
olusumdur. Ancak bilinyesinde bulunan sirketler g6z Oniinde bulunduruldugunda,
orgiitlenmenin amacinin, su kaynaklarmin verimliligi ile ilgili ¢alismalarmin kullanicilar
yararina gozetilmesi yoniinde olmadigi, su ile ilgili faaliyet alaninin kiiresel piyasalarda
cokuluslu sirketlere biiylik karlar saglayacak yeni bir pazar oldugu olgusu karsimiza
cikmaktadir.

g) Kiiresel Su Ortakhg
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1992 yilinda Dublin’de gergeklestirilen zirvede olusturulan Dublin Bildirgesi’nde, su

ve gevreyle ilgili olarak asagidaki ilkeler benimsenmistir:

Tath su; yasam, kalkinma ve g¢evre agisindan biiyilkk 6nem tasiyan, sinirli ve
tehdit altinda olan bir kaynaktir.

Suya dayali kalkinma ve yonetim ¢alismalari, kullanicilarin, planlamacilarin ve
politikacilarin yer aldig1 katilimei bir yaklagima dayandirilmalidir.

Kadinlar, suyun temininde, yonetiminde ve korunmasinda odak rol
oynamaktadirlar.

Suyun kullaniminin bir ekonomik degeri vardir ve su ekonomik bir mal olarak

kabul edilmelidir (www.gap.gov.tr).

Benimsenen bu ilkeler dogrultusunda, 1996 yilinin Agustos ayinda Stockholm’de

Kiiresel Su Ortakligi (GWP) olusturulmustur. Entegre su kaynaklar1 yonetimini tesis etmek,

kuruluslart suyla ilgili politikalar olusturmaya tesvik etmek, ihtiyaclar ile mevcut kaynaklar

arasinda denge kurulmasinda yardimci olmak gibi amaglar1 bulunan kurulusun biinyesinde;

Birlesmis Milletler kuruluslari, 6zel sirketler, sivil toplum orgilitleri ve c¢esitli bankalar

bulunmaktadir.

Dublin Bildirgesi’nde suyun ekonomik bir mal oldugunun kabul edilmesiyle birlikte,

mevcut kuruluglarin ve Kiiresel Su Ortakligi’nin asil amaglarinin ne oldugu daha belirgin hale

gelmigtir. Suyun yonetiminin 6zel sirketler yararina piyasa kosullariyla baglantili olarak

gergeklestirilmesi ve suyla ilgili islerin her asamasmin ticarilesmeye konu edilmesi asil

hedeftir. Bu ilkeler dogrultusunda hareket eden Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Birligi, Diinya Su
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Konseyi ve Kiiresel Su Ortaklig1 gibi kuruluslar birbirinin tamamlayicisi olan, teori ve pratikte

birlikte birbirini destekleyen kararlar alan kuruluslardir.

DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SU (KAMUSALLIKTAN OZELLESTIRMEYE)

1) Kamu Sektoriinde Su Yonetimi
Her donemde, uluslarin varolmalar1 ve kalkinmalari i¢in en temel unsurlardan biri olan
su, giinimiizde kamu sektorii tarafindan mi1 sunulmali, yoksa 6zel sektoriin vasitasiyla mi

sunulmali tartismalarina konu olmaktadir. Zorunlu olarak giderilmesi gereken bir ihtiyaci
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kargilamasi ve temel bir insan hakki olmasi nedeniyle, su hizmetlerinin kamu sektorii
araciligiyla yerine getirilmesi gerekmektedir. Son donemde “ekonomik bir mal” olarak
tartismanin merkezine yerlestirilen su, bedelini 6deyemeyenlerin tiiketimden diglanamayacagi
hayati bir oneme sahip oldugundan, kamu sektoriiniin yonetiminde olmasi gereken bir
maddedir. Esitsizligin ortadan kaldirilmasi, aglik ve yoksullugun yarattig1 tahribatin
onlenmesi, su, saglik ve egitim gibi temel sosyal hizmetlerin herkesin ulasabilecegi sekilde
diizenlenmesi i¢in kamu sektdriinlin basat rolii iistlendigi, kaliteli kamu hizmetleri temelinde
olusturulacak bir yaklasim, toplumlarin gelecegi i¢in en uygun olan yaklasimdir.

Kamu sektoriiniin gelismesi ve Oncii konumda olmasi, insan topluluklarinin
ilerlemesinde ve bagimsizlik ilkesinin yerlesmesinde merkezi konumdadir. Neo-liberal gortisii
benimseyenlerin savundugu, kamu sektorliniin daraltilmasi ve devletin roliiniin en aza
indirgenmesi argiimanlari, toplumsal refahin ve sosyal adaletin saglanmasinin 6niinde engel
teskil etmektedir. Kamu sektoriiniin gliglenmesi ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in,
giiclii bir devlet kapasitesine ve hedeflenen uygulamalari yerine getirebilecek kararli bir siyasi
otoriteye ihtiya¢ vardir. Gerekli giigten ve kararliliktan yoksun bir devlet, hizmet sunumunu
kamu sektorii araciligiyla gergeklestiremeyecegi gibi, 6zel sirketler karsisinda da daha tavizkar
ve denetimi saglamaktan yoksun bir durumda olacaktir.

Giiney Afrika’da basarisiz olan su hizmetlerindeki bir kamu — 6zel ortaklig1 girisimi
iizerine yapilan bir aragtirma su sonuca varmistir: “Yap — islet — devret deneyiminin gosterdigi
gibi, kamu sektorii kapasitesinin olmayisi, kamu — 6zel sektor ortakliklarini hakli ¢ikaran
degil, aksine oOzellestirme yapilmamasi i¢in Onemli bir sebeptir.” Ayni sey bir OECD

konferansinda sunulan, eski Sovyetler Birligi iilkelerindeki su sektorii iizerine bir raporda da
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sOylenmistir: “Cogu BDT hiikiimetinin 6zel sektor katilimini, ozellikle de daha yaygin
bicimlerini diizenleyebilme kapasitesinin diisiik olusu, kamu - 06zel ortakliklarinin
gelistirilmesi Ontindeki onemli bir kisitlayict etkendir.” (Hall, 2008:23). Kamu sektoriiniin
yeterince giiclii olmamasi, ¢ok uluslu sirketlerin karsisinda gerekli tavrin alinmasina engel
olmaktadir. Orgiitsel yapidaki zayifliklar nedeniyle, uluslararasi sermaye iilkeler nezdinde
gergeklestirdigi girisimleri daha rahat sonuglandirmakta ve hizmet sunumundan daha ¢ok pay
alabilmektedir.

1980°li yillardan itibaren baslayarak kamu yonetiminin, kamusal olandan 6zel olana
evrilmesi seklinde giindeme getirilen siireg, kamu sektoriindeki gelismeleri kisitlayict ve
ozellestirmeleri yayginlastirict bir iglev listlenmistir. Giiler’in de belirttigi gibi (2005:93), yeni
diinya diizeni olarak tanimlanan siire¢, mali piyasalarin serbestlestirilmesi ile mali sermayenin
ulusal engellerden kurtulmasi ve iiretken sermayenin diinyanin su ya da bu yoéresinde en karli
alanlarin devlet tekelinden arindirilarak kendisine agilmasi lizerinde yiikselmistir. Uluslararasi
finans kuruluglar1 tarafindan, az gelismis iilkelere dayatilan, yapisal uyum programlar1 veya
istikrar programlar1 adlar altinda gelistirilen reformlar, kamu sektdriinii daraltict ve ulusdtesi
sermayenin Onderliginde kiiresel sOmiiriiyii yayginlastirict bir misyonla hareket etmistir.
Liberalize edilmeye c¢aligilan kamu sektorii, 6zel sirketlere agik hale getirilmis ve kamunun
hizmet sunum kapasitesi zayiflatilmistir. Varolan aksakliklar ve yeniden {iretilen sorunlar,
Ozellestirmelerinin  Oniiniin agilmasi ig¢in, semaye tarafindan kamu sektoriine karsi
kullanilmistir. Kamu sektorii, iiretkenlikten uzaklastirilarak, sadece diizenleyici olma

konumuna ¢ekilmek istenmistir.
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Yeni sistemde kamu sektoriiniin zayiflatilmasmin  bir yolu da yerellestirme
uygulamalarinin hiz kazanmasidir. Yerellesme, ulus devlete gerek kalmayan bir ortamda, bir
yandan bireyin kendi kendini yOnetimi, bir yandan da kiiclik birimlerde “ortaklasacilik”
kiiltiirintin gelismesi anlamina gelmektedir (Giiler, 2005:26). Kamu sektoriiniiniin yetkilerinin
gerekli mali ve insani destek kosullart hazirlanmadan, yerel yonetimlere aktarilmasi, kamu
hizmet sunumunun tam olarak yerine getirilememesine zemin hazirlamistir. Kapitalizmin,
ekonomik biiylime, yeniden yapilanma ve demokratiklesme saglayacagi gerekgeleri ile az
gelismis iilkelere pazarladig1 yerellesme, finansal yap1 yetersiz oldugundan, yerel yonetimleri
0zel sektorle isbirligi yapma zorunluluguyla karsi karsiya birakmugtir. Yerel yonetimin, her
yerde ayni, esit ve kaliteli hizmet sunmasi miimkiin olmadigindan, bolgeler arasinda
farkliliklar meydana gelmistir. Mali destekten yoksun yerel yonetimlerin 06zel sektor
deneyimleri, basarisizliklarla dolu olmustur. Siireg, yerel oOlgekte, ekonomik ve yeterli
olmayan bir¢ok sirketin hizmet vermeye baslamasi ve bunu yiiksek iicretler karsiliginda yerine
getirmesi ile sonuglanmustir.

Yerel altyapi yatirimlarina dogrudan yerel yonetimlerce karar verilmesi, yatirimlarin
ozel sektor eliyle yapilmasi ve finansmanin mali piyasalardan borg¢lanilarak saglanmasi, yerel
yonetimler agisindan ne anlama gelmektedir? sorusunu soran Giiler (2005:255), bu iddialara
destek teskil eden arglimanlart su sekilde siralamaktadir:

1. Mali piyasalardan bor¢lanma ile saglanacak finansman, kamu kaynaklarmin
yetersizligi kisitin1 agsmak demektir. Kamu biitgesi, giderek biiyliyen altyap1

gereksinmesini kargilayamaz haldedir ve gelecekte tiimiiyle yetersiz kalacaktir.
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2. Finansman sorununun asilmasi ile, hizlanacak yerel altyapr yatirimlari,
yoksullugun azaltilmasina Onemli katkilarda bulunacaktir. Ciinkii altyap1
yoklugu, 6zellikle kentlerin varoslarini ve yoksul semtleri vuran bir sorundur.

3. Yerel yoentimler, proje iiretme, degerlendirme ve gergeklestirme i¢in gerekli
teknik bilgi ve donanima sahip degildir. Isleri 6zel sektore yaptirarak teknik ve
kapasite yetersizligini asacaklardir.

4. Yerel yatirimlara kendileri karar verme ile, islerin yapimimi dogrudan
denetleme olanag1 kazanmis olacaklardir. Boylece 6zerk yerel yonetim sistemi
gliclenmis olacaktir. Bu durum, hem yerel kaynaklar ve harcamalarda
sorumluluk diizeyini yiikseltecek, hem de yerel halkin yonetimi denetleme ve
yonetime katilma kanallarinin ¢ogalmasini saglayacaktir.

Yerel yonetimler tarafindan altyapt yatirnmlarinin gergeklestirilmesi, yoksullugun
azaltilmasinda gerekli kosullardan biridir. Ancak kamu hizmetlerinin 6zel sektor araciligiyla
sunulmasi, yapilan isin ekonomik karsiligin1 yiikseltmektedir. Yukarida sayilan ilkeler
dogrultusunda, mali piyasalardan finansman saglanarak 06zel sektore kapilarin agilmast,
yiiksek faizlerle bor¢lanma ve elde edilen karin 6zel sektore aktarilmasi yiikiimliiligtini
devreye sokmaktadir. Bu maliyetleri karsilayacak olan da, 6deme giiclinden yoksun genis halk
kitleleri olacaktir. Toplumsal esitligi saglamanin bir araci olan kamusal hizmetler, yerel
yonetimlerin 6zel sektorle isbirligine girerek yerine getirilmeye baslandiginda, mal ve
hizmetlerin toplumsal niteligi kaybolmakta ve ekonomik bir mal niteligi kazanmaktadir. Bu
durumda, sosyal adaletin saglanmasi miimkiin olmadig1 gibi, en ¢ok zarar goren de yine

dezavantajli kesimler olacaktir.
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Kamu sektorii drgiitlerinin, 6zel sektore acilmasina neden olan zaafiyetlerinden biri de,
ozellikle kapali bir merkezi modelde olanlarin, devlet kararlarin1 gizli tutmaya ve sonuglar
iizerinde kamuoyunun etki yapma olasiligini diglamaya c¢alismasi olmustur. Hall’in de
aktardigi gibi (2008:25); daha iyi ve daha demokratik kararlara ve saydamliga ulagsmak i¢in
kamu katiliminin artmasi ve karar verme siireclerinde agiklik olmasi gerekmektedir. Kamu
hizmetlerinin sunumu ile ilgili kararlar, nitelikleri itibariyle siyasi kararlardir ve bunlar
olusturulurken halkin katilimi sarttir. Kamu sektoriinden beklenen, 6zel sektoriin yaptigi gibi,
yoksullarin ve dezavantajli gruplarin siyasi etkinliginin dislanmasi degil; 6zellikle en fazla
yikii omuzlayan kadinlarin, emek¢i kesimin ve yoksullarin siirece aktif olarak dahil
edilmesidir. Karar alma siireglerine aktif katilimi saglamasi gereken bir baska kesim de, kamu
sendikalaridir. Kamu sendikalarinin isvereninin devlet olmasi itibariyle, sendikalarin,
toplumun yararini gozeterek bu siyasi slirece miidahil olmalar1 da bir zorunluluktur.

Devletin degisimi siirecinde katilimeilik ilkesi de doniisiime ugramis ve kamusal 6ziin
oratadan kaldirilmasi i¢in kullanilmaya baslamistir. Bu konuda en iyi ornek; Tiirkiye’de
uygulanan ISKI Modeli’dir (Giiler, 2005:270). Model ilk olarak 1981 yilinda Istanbul’da
yiirtirliige konulmus, daha sonra tiim biiyliksehir belediyelerine yayginlastirilmistir. Modelin
katilimc1 niteligi, karar organlarinin yapisindan kaynaklanmaktadir. iISKI Genel Kurulu, 1984
yilinda alinan bir kararla, biiyiiksehir belediye meclisinin kendisi olmustur. Yerel yonetimleri
ozerkligini zedeleyen durum, merkezin vesayeti ortadan kaldirilarak giderilmistir. Katilimci
ISKI Modeli, su ve kanalizasyon hizmetlerinin 6zellestirilmesi i¢in uygun bir model olmustur.
Birincisi, ayr1 bir genel miidiirliik kurularak su ve kanalizasyon yatirimlari hesabi, genel

belediye biitgesinden ayrilmistir. Kurulus, Genel Muhasebe Kanunu’na bagl degilidir. Bunun
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sonucu, yatirimlarda merkezi transfer payinin diismesi ve gerekli finansmanin yiiksek su
tarifeleri ile saglanmaya baslanmasi olmustur. Maliyetin su tarifeleri ile karsilanmasi, bu
alanin 6zel sektor icin karli ve cekici hale getirilme siirecinin baglamasi demektir. Boylelikle
asama asama oOzel sektore acilma yolu katedilmistir. Thale yontemleri kullanilarak, 6zel
sektoriin su hizmetlerinde s6z sahibi olmasina zemin hazirlanmis ve 6zel sektorle yapilan
sOzlesmelerin 6nii agilmistir.

Diinya iizerinde pek ¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de, altyapi yatirimlarmin
yerellestirilmesi saglanarak, kamu kurumlarinin etkinlikleri azaltilmaya caligilmistir. Su ve
kanalizasyon isleri ile ilgilenen DSI ve Iiller Bankasi’min islevleri biiyiik o6lciide
yerellestirilmistir.  Yerellestirmelerden sonra, kullanilan dis finansman sayesinde,
ozellestirmeler hiz kazanmis ve kamu kurumlarinin 6zel isletmeler gibi faaliyet gosterdigi ve
kullainict halkin birer miisteri olarak goriildiigii bir ortam olugmustur. Cinar’in da aktardigi
izere (2006:246); gerek yerel yonetimlerde, gerekse merkezi yonetim kurumlarinda artik 6z
kaynaga dayali, kamu kredisiyle, kamu hizmet yatirnmlarinin karsilanmasi politikasinin yerini
hizla, dig finansmana dayal1 politik tercihler almistir. Dig finansmana dayali yontemlerin, hem
merkezi yonetim, hem de basta biiyiiksehir belediyeleri olmak {izere, yerel yonetimlerce
benimsenmeye baslamasi, igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan yurttaglara
yonelik kentsel kamu hizmeti ¢ercevesinde siibvansiyona dayali 6deme gliciine gore
belirlenmis ticret politikalarinin yerine “kirleten 6der” benzeri neo-liberal bir anlayisin uzantist
“kullanan 6der” mantigini beraberinde getirmistir. Bu mantik nedeniyle, yurttaglar arasinda

toplumsal esitsizligin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz bir hal almstir.
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Sosyal adalet ve esitligin tesisi i¢in, kamu kurumlarinin hantalliklar1 ve gelir getirici
yapilariin bozulmasindan dolay: siirekli zarar ettikleri argiimanlarinin bir yana birakilmasi,
dezavantajli gruplarin yagsam haklarinin kisitlanmamasi i¢in temiz ve saglikli suya iicretsiz ya
da bedeli odenebilir bir sekilde erisiminin saglanmasi ve su gibi hayati onem tasiyan
hizmetlerin 6zel sektor araciliiyla sunulan hizmetler kapsamindan ¢ikarilarak, yeniden kamu
hizmeti olarak yayginlastirilmasi ile suyun yonetiminin kamu sektorii eliyle gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Kamu sektoriinde yapilacak yeni diizenlemelerle, sektor yeniden etkinlik
kazanabilecektir. Emek yogun bir siire¢ olan kamu hizmetlerinin sunumunda istihdamin
genisletilmesi, yolsuzluk ve riigvetlerin giderilmesi, fiyatlandirmada yoksullarin kosullarinin
gdz Online alinmasi kagimilmaz bir zorunluluktur. Sosyal dayanismanin saglanmasi ve
kalikinmanin gergeklestirilmesi i¢in kamu sektoriiniin piyasa kurallarindan arindirilarak

hizmet vermesi tesis edilmelidir.

2) Tiirkiye’de Su Politikasi

Tiirkiye’de su ile ilgili diizenlemelerin gerceklestirildigi baslica kuruluslar; Cevre ve
Orman Bakanligi, Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi, Devlet Su Isleri, iller Bankasi ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii gibi kurum ve kuruluslardir. Su kaynaklarmin korunmasinda ve
kullanilmasinda birincil diizeyde sorumlulugu olan bu kurum ve kuruluslarin bazilarinin
yapilarini incelemekte fayda vardir.

2. a) Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii
1954 yilinda Su Isleri Teskilati’n1 yeniden diizenleyen 6200 sayili yasa ile Baymdirlik

Bakanligi’na bagh olarak kurulan Devlet Su Isleri, 1964 yilinda Enerji ve Tabi Kaynaklar
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Bakanligi’na baglanmistir (DPT Raporu, 2001:30). 1986 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakalig

blinyesine almman kurum, 1996 yilinda yeniden Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’na

baglanmustir.

DSi’nin ¢esitli amaglar icin yiiriittiigii faaliyetleri esas itibariyle ii¢ temel kanuna

dayanmaktadir:

1.

Ulkemizde su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili mevzuat icerisinde temel unsur
niteligi tasiyan 6200 sayili Kurulug Kanunu ile tagkin koruma, sulama, drenaj
yetersizligi olan arazilerin 1slahi, enerji liretimi, akarsu 1slahi, akarsu ulagimi
konularinda gerekli etiit, prije, insaat, igletme, bakim ve onarim islerini
yiiriitmek,

Su kaynaklar1 potansiyelimizin 6nemli bir kismini teskil eden yeraltisulari
konusunda ydnetimi tamamen DSI yetkisi altina alan 167 sayili Yeraltisulari
Hakkinda Kanun ile yeraltisuyu etiit ve arastirmalart i¢in kuyu agmak veya
actirmak, kuyulr1 devretmek veya kiralamak, yeraltisularinin korunmasini ve
tescilini yapmak,

Hizmetler sektoriindeki DSI uygulamalarmmn temelini teskil eden Ankara,
Istanbul ve Niifusu 100.000’den Yukar1 Olan Sehirlerde igme Kullanma ve
Endiistri Suyu Temini hakkinda 1053 sayili kanun ile baraj, isale hatt1 ve su
tasfiye tesisi i¢in gerekli etiit, proje ve insaatlar1 yiiriitmektir (DPT Raporu,

2001:30).

Ulkemizde, su sistemleri ile ilgili gerekli gorevlerin yerine getirilmesi ve finansmanin

saglanmas1 amaciyla merkezi bir kurulus olarak faaliyet yiiriiten DSI, 1980°li yilardan sonra
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uygulanan neo-liberal politikalardan etkilenmeye baglamistir. Yapilan yerellestirme
uygulamalar1 nedeniyle DSI’nin merkezi konumu degisime ugrarken, yeni finansman
kaynaklarinin saglanmasi igin giindeme getirilen 6zellestirmeler DSI’nin sundugu hizmetleri
daraltarak, bu hizmetlerin piyasa kosullarina acgik hale gelmesine neden olmustur. Devlet Su
Isleri biinyesinde dis finansman agirlig1 artmaya baslamustir. Yapilan projelere katki saglayan
uluslararast kuruluslar, DSI’nin sagladigi siibvansiyonlarin paymin azalmasinda ve
ozellestirmelerin Tiirkiye’de de yaygilastirilmasinda etken olmuslardir. Piyasa kosullariin
egemen kilinmaya calisilmasi, hizmetlerden yararlanan kitlelerin birer “miisteri” olarak
gorlilmesine neden olurken, dis finansman elde etmek i¢in gergeklestirilen reformlar, kamu
sektorliniin Onciiliigiinii sekteye ugratir bir hal almistir. Yasanan siiregte, diinyanin pek ¢ok
yerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de ¢ok uluslu sirketlerin, su hizmetlerinin sunumu konusunda
s0z sahibi olmasina sebebiyet verilmekte ve 6zellestirmelerle ulusotesi sermaye iilke dlgeginde
yayginlik kazanmaktadir. Oysa ki, diinya 6l¢eginde, su hizmetlerine iligkin 6zellestirmeler géz
oniine almarak, kamu sektdriiniin etkinligi saglanmali ve DSI’nin hizmet sunum kapasitesi
gelistirlmelidir.
2. b) iller Bankasi

1933 yilinda, belediyelere bayindirlik hizmeti vermek amaciyla Belediyeler Bankasi
adiyla goreve baslayan kurulus, 1945 yilinda iller Bankas1 adin1 alarak, belediyelerin ihtiyag
duyduklar1 finansmani1 saglamak adina gorevlerini yiiriitmeye devam etmistir (Harp
Akademileri, 2001:168). Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’na bagli olarak ¢alisan kurulus,
belediyelere kanalizasyon sistemleri ve atiksu aritma tesislerinin planlanmasi ve insasinda

yardimci1 olmaktadir.
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[ller Bankas1’nin baslica gorevleri sunlardir:

* Ortak idarelere, istemeleri halinde mahalli kamu hizmetleri ile ilgili; igme suyu,
kanalizasyon, aritma tesislerinin yapilmas1 gibi konularda kredi saglamak veya
fon tahsis etmek,

* Ortak idarelere, yukarida sayilan altyap1 hizmetleri i¢in harita, plan, proje, kesif
ve etiitlerin yan1 sira altyapi tesislerinin insaat iglerini yapmak ya da yaptirmak,

* Bankadan alinan kredilerle yapilacak islerde teknik kontrol ve denetleme
yapmak (Harp Akademileri, 2001:169).

Uluslararasi finans kuruluglarinin, iilkemizde su ve kanalizasyon hizmetlerinin yerine
getirilmesine yonelik olarak sagladig1 kaynaklar dogrultusunda, ller Bankasi’nin da DSI gibi,
etkinligi onemli Ol¢lide azalmaya bagslamistir. Kendi kaynaklar1 ile projeleri yiiriitme
konusunda yeterli olamayan Iller Bankasi da dis finansman saglama yoluna gitmis ve yapilan
yatirnmlarin biiyiilk cogunlugu dis kaynaklar ile meydana getirilmeye calisilmistir. Mali
yetersizlikler nedeniyle, basvurulan dis finansman, yerel yonetimlerin daha yiiksek miktarda
bor¢lanmasina neden olmus ve kamu hizmetlerinin sunumunun 6zel sirketlere devri siirecini
hizlandirmistir. Devlet Su Isleri ve Iller Bankas1 gibi kurumlarin merkezi olma niteliginin
sarsilmast ve mali kaynaga duyulan ihtiyag, 6zellestirmelere mesru bir zemin hazirlamakta ve
bu kurumlari, sermaye ile yerel yonetimler arasinda aracilik gorevini iistlenen birer kurum
haline doniistiirmektedir. Piyasalasan hizmetlerin fiyatlar1 yiikselmekte ve toplumun biitiin
kesimlerinin bu hizmetlere rahat bir sekilde ulagimi kisitlanmaktadir.

2. ¢) Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
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1985 yilinda kurulan Koy Hizmetleri Genel Miudiirliigi’niin baslica gorevleri, 3202

sayil1 kanunla belirlenmistir (Harp Akademileri, 2001:170):

1.

Kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve politikalar dogrultisinda
toprak ve su kaynaklarimin verimli kulanimi, korunmasi ve gelistirilmesini
saglamak,

Koy ve bagl yerlesim birimlerinin yol, kanalizasyon gibi altyap: tesislerinin
bakim, onarim ve igletme hizmetlerine ait esaslarin1 tespit etmek ve yiiriitmek,
Koy ve bagli yerlesim birimlerine, askeri garnizonlara i¢gme ve atik su
sistemleri inga etmek,

Kiigiik 6lgekli sulama projeleri gelistirerek igletilmesini saglamak,

Devletce ikmal edilmis sulama tesislerinden alinan veya tarim alanlarinda

bulunan suyun sulama hizmetlerine yonelik olarak tesisini yapmak.

Kiiresel politikalar dogrultusunda, bu kurum ve kuruluslarda yasanan doniisim

nedeniyle, ozellikle Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde ciddi aksakliklar

yasanmakta ve kamu hizmetleri 6zel sektdre devredilmektedir. Bu sayilan kurum ve

kuruluslart iglevsizlestiren, yerel yonetim kurumlarindan ayirip bagimsiz biitgeli kuruluslar

olusturarak, hizmetleri piyasa anlayisina terk eden, kamu finansmani yerine &6zel sektor

finansmanini koyarak kari 6zel sektore tahvil eden ve zarar1 devlete yiikleyen aksi takdirde

uluslararasi tahkimi devreye sokan modeller kabul edilemez.

3) Tiirkiye’de Uygulanan Ozellestirme Politikalarinin Istihdam Boyutu
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Ozellestirme faaliyetleri savunulurken kullanilan; zarar eden kamu kurumlarinin kar
etmeye baslayacagi, ekonomiye canlilik gelecegi, Kamu Iktisadi Tesekkiilleri’nin devletin
sirtina ylik olmaktan ¢ikacagi, verimin ve istthdamin artacagi yoniindeki argiimanlar yasanan
deneyimler sonucunda olumsuzlanmis ve bu goriislerin tam zitt1 bir ortam yaratti§1 ortaya
cikmustir. Ozellestirme siirecinde, verimliligin artmas1 yerine daha biiyiik kayiplar meydana
gelmig, kamu kurumlarinin kart 6zel sektore aktarilmis, yolsuzluk ve riigvet hizla artmis ve
istihdam biiyiik oranda daralmistir. Maliyetlerinin ¢ok altinda olarak sirketlere satilan ya da
uzun donemli olarak kiralanan kurumlar, kardan ¢ok zarar etmis ve buradaki ¢alisan sayis1 her
gecen giin azaltilmustir. Istihdam sorununun ¢dziimiinde, destekleyici olmasi beklenen kamu
sektorli daraldikga igsizlik oran1 daha ¢ok artmistir. Zira ozel sirketler soézlesmeleri
olustururken 6ncelikli olarak, is¢i sayisinin diisiiriilmesini sart koymuslardir.

Ulusoy’un (2007:96) aktardig: lizere; belediyelerde su hizmetlerinde calisanlar ayni
zamanda, kat1 atik hizmetleri basta olmak {izere, diger birimlerde de istihdam edilebilmektedir.
Caligsanlarin statiilerine ve yaptiklari ise gore dagilimlarina bakildiginda, sektorde sadece su
hizmetlerinde c¢alisanlarin yiiksek oldugu goriilmektedir. Sadece su hizmetlerinde ¢alisanlarin
statiileri acisindan bakildiginda ise, is¢i statiisiinde istihdam edilme orani ilk sirada yer
almaktadir. Calisanlarin yaptiklart islere gore dagiliminda, su hizmetlerinin yanisira
kanalizasyon isleri ikinci sirayr almaktadir. Kanalizasyon hizmetlerinde ¢alisan personelin
profiline bakildiginda, yalnizca kanalizasyon islerinde calisan isgilerin biiyiikk bir kisminin
gecici isci statlisiinde oldugu bilinmektedir.

Ozel sirketlerin hizmet sunumunda daha etkin bir konuma gelmesi, istihdami olumsuz

yonde etkilemistir. Ayrica, soun sadece isttihdamin daralmasi degil, isttihdam edilme
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bicimlerinin de degismis olmasidir. Farkli sekillerde istihdam edilen isciler, yaptiklari isler
karsiliginda farkli {icret politikalartyla karst karsiya kalmakta ve issizlik tehlikesi ile
yiizlesmek zorunda birakilmaktadir. Esnek calisma bigimlerinin hakim olmasi, farkli ticet
politikalar1 ve tagseronlagma su hizmetlerinin sunum kalitesini diigiirmektedir.

Su, elektrik, dogalgaz gibi kamu hizmetlerinin sunumunda basat rolii listlenen ve ana
isveren konumunda olan devletin agmig oldugu ihalelere katilan 6zel sirketler ya da taseronlar,
is¢i maliyetlerini diigiik tutarak, siyasi ve ekonomik baglantilarin1 kullanarak ihaleyi
almaktadir. Diisiik iicretlerle ¢aligtirilan isgilerin; yol, yemek ve sigorta haklari tam olarak
karsilanmamakta ve isciler kotii calisma kosullar: ile karst karsiya kalmaktadir. Istihdam
edilen is¢i sayisinin az olmasi nedeniyle, birkag is¢inin yapacagi isi bir is¢i yerine getirmekte
ve ¢alisma saatleri belli olmamaktadir. Isten ¢ikarilmas tehlikesiyle ya da tam tabiriyle tehdidi
ile karsi karsiya getirilen isgilerin sendikal hak ve Ozgiirliikleri de kisitlanmaktadir.
Miicadelenin kuumsallasamamasi, mevcut haklarin da gaspina neden olmakta ve isgilerin
calisma kosullar1 her gecen giin kétiilesmektedir. Ozellestirmeler nedeniyle, esnek calisma
bicimleri ile ¢alisma, sosyal giivenceden, is¢i saglhigi ve is giivenliginden yoksun g¢aligma
yayginlagmakta ve igsizlik oran1 artmaktadir. Buna bagl olarak yoksulluk, yolsuzluk ve riisvet

artis gostermektedir.

4) Su Yonetimi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Su kaynaklarinin giderek azalmasi ve su kaynaklar1 {izerinde olusan talep baskisi
nedeniyle, mevcut su kaynaklarinin ekonomik, sosyal ve ¢evresel agilardan en verimli sekilde

kullanilabilmesi i¢in, suyun etkin olarak yonetilmesi gerekmektedir. Suyun dogal ¢evrim
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icerisinde nitelik ve nicelik bakimindan verimli olarak kullanilmasi ve siirekliliginin
saglanmasi, rasyonel bir bigimde yonetimi ile olanaklidir. Suyun yéne6timi konusunda; AB su
politikalarmin bir yansimasi olan ve 2000 yilinda yiiriirlige giren, Su Cergeve Direktifi
dogrultusunda ortaya konan, biitliinlesik su kaynaklar1 yonetimi ve havza bazli su yonetimi
yaklasimlari, son zamanlarda iilkeler 6lceginde uygulama alani bulan yaklasimlardir.

AB tarafindan, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, tim dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir ve entegre bir temele oturtulmasi ve havza bazli yonetim ilkeleri gelistirilmistir.
Su sistemleri, dogal ¢evrenin ve onunla iliski halindeki sosyo-ekonomik ¢evrenin bir pargasi
oldugundan, geleneksel yaklasimlardan daha genis kapsamli ve uyarlanabilir oldugu savlanan
nehir havzalari yonetimi ortaya konmustur. Bu yonetim sekliyle; havza sinirlart iginde yeralti
ve yeriistii sularini, su ve toprak kaynaklarini birarada ele alan, havzanin yukarist ve asagisi
arasindaki iligkileri ve suyu kullananlar ile yonetenler arasindaki iligkileri diizenleyen ve
isbirligini saglayan, yasal ve kurumsal altyapinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

AB’nin gelistirdigi su politikalarmi ortaya koyan Su Cerveve Direktifi’nin, Ozding’in
de aktardigi iizere (2006:157), ortaya ¢ikmasi ii¢ boyut iizerinden agiklanmaktadir. Birincisi,
suyun korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetiminin enerji, tasimacilik, tarim, balik¢ilik, bolgesel
politika ve turizm gibi birligin diger politika alanlarina biitiinlestirilmesi gereklidir. ikincisi,
iiye devletlerin birlik sularinin korunmasini nitelik ve nicelik bakimindan gelistirmek,
stiriidiirlebilir su kullanimini tesvik etmek, siniragan su sorunlarinin denetimine katkida
bulunmak, su ekosistemlerini, karasal ekosistemleri, bunlara dogrudan bagli bulunan bataklik
bolgeleri korumak, birlik sularinin potansiyel kullanicilarini korumak ve gelistirmek amach

cabalarin1 koordine etmek icin ortak ilkeler gereklidir. Ugiincii boyut ise, birlik su politikasmin
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seffaf, ekili ve tutarli bir yasal gerceve gerektirmesidir. Bu boyutlar1 barindiran bir direktifin
hazirlanmasi, suyun ve kullanicilariin gelecegi igin, yonetim stratejilerinin gelistirilmesi
acisindan gerekli goriilmiistiir.

Suyun etkin yonetiminin gerceklestirilmesi i¢in direktif kapsaminda nehir havzalari
yonetimi uygulamasi baz alinmistir. Bir nehir havzasi, nehrin kaynagi ile sonlandigi yer
arasinda kalan ve nehire su veren tiim alan1 kapsamaktadir. Nehir havzalari, idari ya da politik
boliinmelerden ziyade dogal, hidrolojik sinirlara dayanir ve tathh su sistemlerinin ve
ekosistemlerin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin planlanmasi i¢in en uygun birim

olgegidir (www.wwf.org.tr). Farkli sektorlerin ve kaynak kullanicilarinin bir arada

diistintildligli, tehdit ve olanaklarin uzun vadeli degerlendirildigi ve bir alana yapilan
miidahalenin yarattigi olumlu ve olumsuz etkilerin izlendigi en uygun olgek havza olarak
gortildiigiinden, dogal kaynaklarin yonetiminde de havza Olgeginin esas alinmasi uygun
gorilmiistiir.

Nehir havzalar1 yonetimi, direktifin genis olarak yer ve onem verdigi bir konudur.
Direktifte, havza bolgesi olarak, nehir havzalari yonetimi i¢in, ana birim olarak, bir ya da daha
fazla komsu nehir havzalarmin ilgili yeralti sulart ve kiy1 sular ile birlikte olugturdugu kara ve
deniz alan1 belirlenmis ve bunun iilkeler 6l¢eginde nasil bigimlendirilecegi su ilkeler ile ortaya
konmustur:

1. Uye devletler, ulusal smirlari i¢inde bulunan nehir havzalarini belirleyecektir.
Kiigiik nehir havzalar1 daha genis nehir havzalari ile birlestirilebilir ya da
uygun olan yerlerde komsu kiigiik havzalar birbirleriyle birlestirlebilir. Yeralti

sulariin tam olarak belli bir nehir havzasin izlemedigi yerler belirlenerek en
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yakin ya da en uygun nehir havzasi bolgesine dahil edilecektir. Ayni sekilde,
kiy1 sular1 belirlenerek, en yakin ya da en uygun nehir havzasi bolgesine dahil
edilecektir.

. Uye devletler, kendi topraklarindaki nehir havzasi bolgelerinde, direktifin
kurallarinin uygulanmasi i¢in, uygun yetkili makamin belirlenmesi dahil, idari
diizenlemeler yapacaktir. Uye devletler, direktifin amaglar1 bakimindan yetkili
makam olarak mevcut bir ulusal ya da uluslararas1 organi belirleyebilir.

. Uye devletler, birden fazla iiye devletin topraklarin kapsayan bir nehir
havzasinin, bir uluslararasi nehir havzast bolgesi olusturmasini saglayacaktir.
Ilgili iiye devletlerin talebi iizerine, komisyon bu gibi uluslararas nehir havzasi
bolgelerini tahsis etmek iizere harekete gececektir. Uye devletlerde, herhangi
bir uluslararasi nehir havzasi bolgesinin kendi topraklarinda yer alan
boliimiinde, direktifin kurallarinin uygulanmasi i¢in uygun yetkili makamin
belirlenmesi dahil idari diizenlemeler yapacaktir.

. Uye devletler, direktifin sartlarina uyulmasm ve ozellikle biitiin &nlem
programlarinin, nehir havzast bdlgesinin biitiinlinde uygulanmasi igin,
koordinasyonunu saglayacaktir. Uluslararasi nehir havzasi bolgelerinde, ilgili
iiye devletler koordinasyonu hep brilikte saglayacak ve bu amagla uluslararasi
sozlesmelerden dogan mevcut yapilart kullanabilecektir. Bu konuda da AB
komisyonu, liye devletlerin talebi iizerine, harkete gegebilir.

. Bir nehir havzas1 bolgesinin topluluk sinirlar1 6tesine uzanmasi halinde, ilgili

iiye devlet ya da devletler, ilgili iye olmayan devletlerle, direktifin amaglarinin
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nehir havzasi bolgesinin tamaminda gerceklestirilmesi amaciyla uygun
koordinasyonu kurmaya ¢aba gosterecektir (Aktaran: Ozding, 2006:160).

Direktif, belirlenen bdlgeler dogrultusunda yapilmasi gereken diizenlemeleri de
siralamis ve gerekli nehir havzasi planlarini olusturmustur. Bu ilkeler g¢ercevesinde, iiye
devletlerin wulusal smirlar1 icinde su havzalarini  belirlemeleri, ilgili makamlar
yetkilendirmeleri ve idari diizenlemeleri yerine getirmeleri ve her havza i¢in yonetim plani
olusturmalar1 beklenmektedir. Direktifin iilkelere yiikledigi sorumluluklar mevcuttur. Direktif
cercevesinde “kirleten 6der” yaklagimiin iiye ilkelerde yayginlastirilmasi ve iyi bir su
planlamasinin yapilmasi i¢in entegre programlarin gelistirilmesi, ilkelerin yiikiimliiliikleri
alanindadir. Bu dogrultuda, suyun fiyatlandirilmast ve gerekli masraflarin karsilanmasi da
oncelikli konular arasindadir.

Ayrupa Birligi’nin 6ngordiigii su politikalart sadece iiye lilkeleri degil, bu {ilkeler ile
iligki i¢inde olan diger devletleri de etkilemektedir. Bunlarin basinda da Tiirkiye gelmektedir.
Avrupa ile Akdeniz iilkleleri arasinda olusturulan, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na Tiirkiye’de
iiyedir ve bu ortaklik kapsamindaki en 6nemli basliklardan biri de, su konusudur (Ozding,
2006:168). Ortaklik su konusunda, iyi bir yonetimin uygulanmasi, optimum kullanimin
gergeklestirilmesi, kisa veya uzun vadeli kalkinma programlart olusturularak suyun
planlamasinin yapilmasi ile ilgili kararlar almigtir. Bu ortaklik ¢ercevesinde, mali protokoller
imzalanmis ve AB {iiyesi olmayan iilkelerin de AB mali kaynaklarindan yararlanabilecegi
kabul edilmistir. Ortakligin mali igbirligi boyutu olarak olusturulan MEDA Programi
kapsaminda, Tiirkiye’de krediler kullanmistir. Kullanilan bu kredilerin iilkemize yansimasi,

ozellestirmelerin yayginlagtirilmasi, suyun ticarilestirilmesi ve piyasalastirilmasi olmustur.
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Tiirkiye’de Su Cerceve Direktifi dogrultusunda, havza bazinda birtakim projeler
olusturulmaya calisilmigtir. Bunlardan bazilari:
» Konya Kapali1 Havzas1 Projesi
* Biiylik Menderes Havzasi Entegre Nehir Havzas: Yo6netimi Plan1 Projesi
*  Yesilirmak Havzasi Projesi
* Kelkit Havzasi Gelisim Projesi
* Dogu Anadolu Su Havzas1 Rehabilitasyon Projesi
* Gediz Nehri ve Havza Yonetim Planm
* Ergene Havzas1 Cevre Diizeni Plan1 Projesi
* Porsuk Havzasi Projesi (Kog, 2009:7)

Bu projeler kapsaminda, havza bolgelerinin belirlenmesi, uzman kuruluslarin
olusturulmast ve havza planlarinin yapilmasina iligkin asamalardan gegilmis, detayl
programlar gelistirilerek, ekonomik analizler yapilmistir.

Ancak Tirkiye’nin Su Cer¢eve Direktifi’'ne uyumu konusunda biiyiik eksiklilerin
mevcut oldugu ve bir an once gerekli yasal diizenlemelrin ortaya konmasi gerekliligi kabul
edilmistir. Diinya c¢apinda faaliyet gosteren Dogal Hayati Koruma Vakfi’nin 2003 yilinda
yayimladig1 “Su Kaynkalar1 ve Sulak Alanlar Indeksi — Avrupa Su Kaynaklar1 Politikasiyla
Ilgili Kritik Konular” adli raporda; su politikalar1 degerlendirilen 23 Avrupa iilkesinden biri de
Tiirkiye’dir (Ozding, 2006:175). Bu rapora gére; Tiirkiye su yonetiminde halkin aktif katilimi
ve bilgilendirilmesi, su kaynaklarinin entegre yoOnetimi, su politikalarinin belirlenmesi ve

smirasan nehirlerin yonetiminde uluslararasi isbirligi, tarimsal amagli su kullanimini azaltma,
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barajlar ve nehirlerin yonetimi konularinda yetersiz bir tablo ¢izmektedir. Avrupa Birligi’ne
girmeyi hedefleyen Tiirkiye’nin, Su Cerceve Direktifi’nin gerektirdigi ylkiimliiliikkleri tam
olarak yerine getirmesi beklenmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’de yasanan tartigmalarin biiyilk ¢ogunlugu Avrupa Birligi’ne
dahil olma konusunda yasanmaktadir. AB’ye girebilmek i¢in, sosyo-ekonomik bakimdan
bircok degisiklik yapmaya calisan Tiirkiye, uzun zamandan beri birligin beklentilerin tam
olarak kargilayamamigtir. Su konusunda da AB’nin iilkemizden birtakim beklentileri
mevcuttur. AB’nin politikalart ve beklentileri genel olarak incelendiginde karsimiza,
Ozellestirme, ticarilestirme ve piyasalastirma gibi kavramlar c¢ikmaktadir. Bir¢cok alanda
oldugu gibi su hizmetleri ile ilgili olarak da, 6zellestirme faaliyetleri giindeme gelmektedir.
Tiirkiye i¢in, su kaynaklarimin havza yonetimi temelli bir yaklasimla yonetilmesi, kamu
kurumlarimin stiinligliniin 6zel sektdre dogru evrilmesi, suyun maliyetinin kullanicilara

yiiklenerek fiyatlandirmasinin piyasaya gore ayarlanmasi ongoriilmektedir.

5) Tiirkiye’de Suya Yonelik Ozellestirme Girisimleri

1980’11 yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye’de biiyliksehirlerde su ve kanalizasyon
islerinin, neo-liberal kiiresel politikalar dogrultusunda 6zellestirildigi gozlenmektedir. 1980’11
yillara kadar, Iller Bankas1 ve Devlet Su Isleri’nin etkinliginde gergeklestirilen su hizmetleri,
takip eden yillarda yerellestirilmeye ve Gzellestirilmeye baslanmistir. Daha 6nceki basliklar
altinda da incelemeye calistigimiz iizere, Tirkiye’de diinya Olgeginde yasanan siiregten
etkilenmis ve hizmet sunumu, kamu sektoriiniin elinden 6zel sektore aktarilmaya baslamistir.

Ulkemizde ozellestirme faliyetleri; 4046 sayilh Kanun gercevesinde, KIT, KIT statiisiinde

166



olmayan ve hisselerinin ¢ogunlugu devlete ait kuruluslar, devlete ait istirakler, Hazine’ye ait
paylar, Genel ve Katma Biitceli idarelerin dogrudan hizmeti ile ilgili olmayan varliklarinin
ozellestirilmesi; 3096 sayili Kanun cercevesinde, elektrik iiretimi, iletimi ve dagitiminin
ozellestirilmesi; 4161 sayili Kanun gercevesinde, Tirk Telekomiinikasyon AS. ve Katma
Degerli Telekomiinikasyon Hizmetleri vasitastyla verilen telekomiinikasyon hizmetlerinin
Ozellestirilmesi kapsaminda gerceklestirilmektedir (Sarisu, 2003:13). Diinyada yasanan
doniisiime bagli olarak, lilkemizde 6zellestirme faaliyetleri zararli boyutlara ulasacak kadar hiz
kazanmis ve pek cok dnemli alani kapsayacak sekilde yayilmistir.

Tiirkiye, Besinci Diinya Su Forumu’nun yapildig1 Istanbul sehri de dahil olmak iizere,
basarisiz su 6zellestirmeleri sorununu birebir tecriibe etmistir. Su hizmetlerinin sunumundaki
bu basarisizligin her biri ¢cok genis anlagmalarla ilgilidir ve buna ii¢ biiylik su sirketi olan
Veolia, Suez ve Thames Water de dahildir. Bu sirketlerle anlasma yapilirken, {li¢ temel
ozellestirme sekli olan; imtiyaz sozlesmeleri, kiralama sozlesmeleri ve yap — islet — devret
modeli kullanilmigtir. Konuya 1s1ik tutmasi acisindan Tiirkiye’de yasanan Ozellestirme
orneklerini incelemekte fayda vardir.

5. a ) Istanbul Ornegi

Kamu Hizmetleri Enternasyonali’nin (PSI) yaptig1 bir arastimaya gore; 1882 yilinda,
Veolia, Istanbul’da bir imtiyaz sdzlesmesi imzalamistir. Bu sézlesme, IMF kosullarinin erken
benzeri gibidir. Bati Avrupa iilkeleri, 6zellikle ingiltere ve Fransa, Osmanli’da kamu
finansmaninin biiyiik bir kismin1 ele gegirmistir ve bu giicii batili siketlere imtiyazlar vermek
icin kullanmistir. Yabanci sirketlere; tiitiin endiistrisini, trenyollarini, limanlar1 ve su, elektrik

ve gaz islerini igletmek i¢in tekeller saglanmustir.
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1920’lerde Cumhuriyet kurulunca, yabanci sirketlerin komiteleri dagitilmistir. Yeni
otorite, bu imtiyaz sézlesmelerinin kapsam, yatirim ve teknoloji bakimindan yetersiz olduguna
karar vermis, 1930’larda Veolia’nin imtiyazi1 kaldirilmis ve istanbul’un su hizmetleri yonetimi,
kamu kurumlarmin yonetimine ge¢mistir. Bu karar, sdzlesmenin sadece ekonomik, sosyal ve
teknolojik basarisizligini degil, yeni kurulan bagimsiz ve demokratik bir devletin kendine olan
giivenini de yansitmaktadir.

Glinlimiizde, ge¢misten ders alinmadigi aciktir. Yeni kurulan bir devletin, kendi
elverisisiz ekonomik kosullarini goz Oniinde bulundurmaksizin, bir ulusal bagimsizlik
meselesi olarak, 6zel sermayeye “hayir” diyebilmesi miimkiin olabilmisken, su an yeni
yatirnmlart 6zel sektor araciligiyla gergeklestirmeye c¢alisan hiikiimet, eski kazanimlar1 da
kaybetmektedir.

Besinci Diinya Su Forumu’nun gectigimiz giinlerde, Istanbul’da yapilmis olmast,
uluslararas1 sermaye icin iilkemizin bir cazibe merkezi haline geldiginin bir gostergesidir.
Katilimcilarin da yiiksek akreditif iicretleri 6deyerek katildiklar1 forumun hazirlik ¢aligmalari
ve yapilmasi igin ¢ok biiyiik harcamalar gerceklestirilmistir. Bu forum da, Istanbul’da gesitli
gruplarin biraraya gelerek yaptiklar1 protesto girisimleriyle karsi karsiya kalmistir. Forum ve
diger uyum politikalar1 ¢ercevesinde, lilkemizde 6zellestirme ¢aligmalarinin artan bir ivmeyle
devam edecegi aciktir.

Yerellesmeye bagli olarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yapmis oldugu
ozellestirme carpict bir ornek teskil etmektedir. 5 Mayis 2009 tarihli Hiirriyet gazetesi’nin
aktarmis oldugu habere gore; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, kendi iirettigi suyu aracidan

almaya basglamistir. Belediyenin, 2005 yilindan bu yana “su ve maden suyu alimi” adiyla
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diizenledigi toplam bedeli 7 milyon 669 bin lira olan, 6 ihaleyi de, tek gecerli teklifi veren
Zirve Gida almistir. Hamidiye Kaynak Sular1 AS.’nin 4 yillik distribiitéri Zirve Gida,
belediye sirketinin suyunu iizerine kar koyarak, tekrar Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne
satmaya baslamistir. Bu 6rnek, akildis1 yapilan 6zellestirmelerin ayn1 zamanda adam kayirma
seklinde gerceklesen siyasi bir tavir iginde yiiriitiildiigiinii de gostermektedir.

5. b ) Yuvacik Baraji

Tiirkiye’de Izmit yakinlarindaki Yuvacik Baraji, Ingiliz sirketi Thames Water tarfindan
yap — iglet — devret modeliyle kurulmustur. 1996 yilnda imzalanan s6zlesmede, suyun 15 yil
boyunca sozlesmede belirlenen fiyat iizerinden satisa sunulmasi karara baglanmigtir. Ancak bu
fiyat o kadar yliksektir ki; hem sanayi kullanicilari, hem de komsu belediyeler tesisten su
almay1 reddetmistir. Fakat Tiirk hiikiimeti, su alimin1 garanti etmistir ve hedeflenen miisteriler
bakimindan karsilanamayacak su ig¢in, 6demeleri gerekenden c¢ok fazla bir miktarla karsi
karstya kalmustir.

Ulkemizde dis kaynak kullanilarak gerceklestirilen bu proje, halkin kullanmadig
suyun parasint 6ddemek zorunda kaldigi ve uluslararasi tahkimin giindeme geldigi basarisiz
projelerden biridir. Yap — islet — devret modeliyle hazirlanan proje, yiiksek maliyetli olmus ve
bu maliyet fazlasiyla suyun fiyatina yansitilmistir. Bu model ile, ozellikle yiiksek maddi
kaynak ve ileri teknoloji gerektiren otoyol, tiinel, koprii, havalimani, baraj, sulama, igme ve
kullanma suyu, aritma tesisi ve kanalizasyon, elektrik {iretim, iletim ve dagitimi gibi kamu
yatirnm ve hizmetlerinin gergeklestirilmesini saglamak i¢in mevcut kamu finansman
sikintisinin  yerli ve yabanci 0zel sektdr tarafindan saglanacak kaynaklarla asilmasi

amacglanmaktadir (Topcu, 2006:305). Izmit Belediyesi’nin yabanci sirkete devrettigi proje,
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agir bor¢ yiikii getirmis ve Hazine’nin garantér olmasi nedeniyle, ortaya ¢ikan su
faturalarindan dolay1 devlet biiyiik zarara ugratilmistir.

Kasim 2003 tarihinde, Sayistay, 9 eski bakan ve Izmit'in eski valisi hakkinda
yolsuzluk sorusturmasi yapilmasini talep etmistir. 2005 yilinda, Thames Water, Tiirkiye
aleyhine, Hazine’nin garanti edilen miktar1 6dememekte oldugu gerekgesiyle tahkim yoluna
gitmistir. Bir Diinya Bankasi raporunda: “Proje hazirlama agsamasindaki yetersizlik, hazine
garantilerinin uygunsuz olarak ortaya konmasi, ihalelerdeki rekabet eksikligi gibi unsurlar
bastan itibaren yanlisti. Hazinece, kullanilmayan su i¢in ¢ok biiylik ddemeler yapildi.”
seklinde, proje hakkinda bilgi yer almigtir (PSI, 2009:2).

Bu tlir problemler, Tirkiye’de imzalanan yap — islet — devret modelindeki
sozlesmelerin tipik 6zelligidir. Devlet Kontrol Miifettisleri’nin yaptig1 arastirmaya gore; bu tip
kontratlarin hepsinde, diizensizlikler bulunmaktadir ve bir¢cok projede hisse sahiplerinin
sermayesine olan getiri, yillik yaklagik olarak % 320 civarindadir. Hizmet sunumu tam olarak
ger¢eklesmese de, proje neticesinde girket garanti edilen tutarlar nedeniyle, beklenen getiriyi
saglamaktadir.

5. ¢) Antalya Ornegi

Uluslararas1 finans kuruluglar1 tarfaindan saglanan, hibe ve krediler yoluyla
gergeklestirilen bir 6zellestirme girisimi de Antalya’da gerceklestirilmistir. Antalya’daki
ozellestirme, 1 milyon dolarlik bir kredi seklinde, Diinya Bankasi tarafindan empoze
edilmistir. Kontrat 1996 yilinda uluslararasit bir 6zel sirket olan Suez’e tabi alt firmaya
(ANTSU AS.) verilmistir. Bu 6zellestirme, sehir konseyi tarafindan desteklenmeyip, Diinya

Bankasi tarafindan zorlanmistir.
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Diinya Bankasi, 6zel isletmecinin varolan personeli sadece % 50’sini g¢aligtiracagini
belirtmistir. Bunun sonucunda varolan personel, isten ¢ikrilmaktansa, diger belediye islerine
transfer olmay1 tercih etmistir. Aslinda gelir getirmeyen suyun bedeli, sonunda, baglangicta
oldugundan (% 46), ¢ok daha yiiksek olmustur (% 63) (PSI, 2009:2).

Suez, su fiyatlarinin iki katindan daha fazla olmasini ve kanalizasyon fiyatlarinin on
kattan daha fazla olmasii talep etmistir. Belediye reddettiginde Suez’e tabi sirket, 2002
yilinda kontrati feshetmistir. Hizmet belediye tarafindan iistlenilmis ve su fiyatlari takip eden
yillarda biraz daha diigmiistiir. Su an Antalya’nin su hizmetleri; 1994 yilinda kurulan, Antalya
Su ve Atiksu Genel Miidiirliigii (ASAT) tarafindan yiiriitiilmektedir.

5.d) CALBIR Ornegi

Ulkemizde dis kredi kullanilarak yapilan igme suyu ve kanalizasyon projelerinden biri
de, Cesme — Alagat1 Su Temini ve Kanalizasyon Projesi’dir. Uluslararas1 imar ve kalkinma
Bankas1 (Diinya Bankasi) ile yapilan kredi anlagsmasinin borglusu, Cesme ve Alagati Birligi
(CALBIR)’dir (Topgu, 2006:380). Bu proje, bir yandan belediye birlikleri, diger yandan
uluslararas1 finans kuruluglarindan temin edilen krediler yardimiyla gerceklestirilen, ortak bir
projedir. 1987 yilinda, iller Bankasi’nin yeterli finansmani saglayamamasmdan dolayi
uygulanamayan proje i¢in, daha sonra dis kredi saglama yoluna gidilmistir. 1998 yilinda ise,
Diinya Bankasi ile, 13,1 milyon dolar tutarinda bir kredi anlagmasi imzalanmustir.

CALBIR, yetkili kilindig1 alanda tiim altyap: hizmetlerini yiiriitmek {izere kurulmustur.
Yetki alaninda olmamakla birlikte, kendisini ¢cevre kdylere su ya da ¢op hizmeti satacak bir
kurum olarak tanimlamistir (Topgu, 2006:383). Diinya Bankasi ile imzalanan kredi anlasmasi,

bankanin verdigi diger kredilerde oldugu gibi, hizmet sunumunun 6zellestirilmesini ve piyasa
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kosullarinin islerlik kazanmasini Ongdrmektedir. Projenin hedefleri arasinda sunlar
sayilmaktadir:
* (Cesme — Alagat1 bolgesinde, su temini ve kanalizasyon hizmetlerinin yonetimi
icin yeni kurumsal yapilanmay1 gergeklestirmek,
o Ogzel isletmeci tarafindan idare edilerek sdz konusu hizmetlerin etkinligini
arttirmak,
* S0z konusu bdlgede su kalitesi, kanalizasyon hizmetleri ve ¢evre kosullarini
tyilestirmektir.

Diger kredilerde oldugu gibi, bu kredi anlagsmasinda da, kredi veren kurulusa, yine
birtakim mali taahhiitlerde bulunulmustur. Su fiyatlarinin diizenli olarak ayarlanmasi, gerekli
masraflarin karsilanmasi, yatirnm programina gerekli katkilarin yapilmasi gibi bazi garantiler
verilmistir.

Diinya Bankasi, projenin uygulanmasina iliskin 22 Haziran 2005 yilinda bir rapor
hazirlamistir. Raporda, etkinlik performans hedeflerinin yani kayiplar (faturalandirilamayan
su) ve su birim bagina isletme maliyetlerinin basarisiz oldugu kabul edilmistir (Topcu,
2006:391). Bu proje de, beklenen hedeflere tam olarak ulasamamis ve etkinlik agisindan
basarisiz olmustur.

Belediye birlikleri eliyle yiiriitiilen faaliyet, diger konularda da inceledigimiz gibi,
hizmet sunumunun kamu sektoriinden 6zel sektore aktarilmasinda etken olmaktadir. Yerel
yonetimin, yerine getirmedigi gorevi, finansal eksikliklerin giderilmesi amaciyla 0Ozel

sirketlere devretmesi ¢ok sik karsilasilan bir durum haline gelmistir. Ozel sektoriin faaliyetleri
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ise, hizmet sunum kalitesinde diisiis, yiiksek fiyat ve tarifler, bor¢ yiikii ve temel hizmetlere
erisememe ile sonuclanmistir. Oysa ki birincil olan, kamu mekanizmasinin etkin ¢aligmasi ve
temel hizmetlerin yerine getirilmesi gorevinin kamu sektdriinde olmasidir.

5. ¢ ) Bursa Ornegi

Bursa, sanayi ve turizm bakimindan gelismis bir sehir olarak, Tiirkiye ekonomisine
katkis1 olan 6nemli illerdendir. Ancak son donemde, diger sehirlerde oldugu sebeke suyunun
icme suyu olarak kullanilmamasi nedeniyle artig gosteren sise ya da damacana su, Bursa’da da
yayginlasmig ve sirketler 6nemli su kaynaklarinin oldugu yerleri, 6zellikle de Uludag’s,
mesken tutmus ve 6nemli dl¢iide suyu ¢cekmeye ve siselemeye baglamiglardir.

TMMOB’un hazirladigt Su Raporu’nda (2009:63), Bursa’nin da 0zellestime
faaliyetlerine sahne oldugu bilinmektedir. 1997 yilinda Bursa Biiyliksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Isletmesi Genel Miidiirliigii’nde 6zellestirme calismasi yapilmis ve bir ihale
sartnamesi hazirlanmistir. Sartnamedeki, “Bu 6zellestirme ihalesine girecek olan bir girketin
en az 400 bin niifuslu bir sehrin su isletmesini yapmis olmas1 gereklidir.” ifadesi en basinadan
ihalenin belli bir sirket i¢in acildigmi kamtlar niteliktedir. Ozellestirme, belediyenin yeni
yartirimlar i¢in Diinya Bankasi’ndan kredi talebinde bulunmasi ve DB’nin dnkosul olarak
Ozellestirmeyi istemesi lizerine giindeme gelmistir. Sendikalarin miicadelesi sonucu, Belediye
Bagkani, ozellestirme girsiminden o donem i¢in vazgegmistir, ancak bu yondeki ¢aligmalarin
halen devam ettigi bilinmektedir.

5. 1) Corlu Ornegi
Belediye su hizmetlerine 6zellestirmek igin, 2006 yilinda ihale agmis, ancak sonra

ihaleyi iptal ederek, pazarlik usuliiyle 35 yilligina ve 185 trilyon bedel ile Tepe — Akfen Su
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Kanalizasyon AS.’ye (TASK) su hizmetlerini devretmistir. Kamuoyundan gizlenen bu
satigtan, Corlu halki, TASK AS. tarafindan is¢i alimi baslamasiyla haberdar olmustur
(TMMOB, 2009:63).

Corlu halki, konuyu Danistay’a intikal ettirmis ve Danistay’dan gelen olumlu yanit
iizerine, dosya Icisleri Bakanligi'na gonderilmistir. Corlu’nun 60 bin abonesinin hig
artmayacagi lizerinden 35 yillik su bedeli hesaplandiginda, sirketin 700 trilyon kazanacagi
ongoriilmektedir. Corlu Ornegi, yerel yoOnetimler eliyle gerceklestirilen Ozellestirme
orneklerindendir. Son zamanlarda yerel yonetimlerin finansman kaynag1 bulabilmek icin, 6zel
sirketlere temel hizmet alanlarint ag¢malari, sadece halki degil, kurumlar1 da zarara
ugratmakatdir.

5. g ) Ankara Ornegi

Neo-liberal politikalar ¢ergevesinde zaafa ugratilan kamu ydnetimi yerine, girigimci
yoneticilik ve kisa vadeli, rant yaratict programlar yerlestirilmeye calisilmaktadir. Bunun
sonucunda, kamu hizmetleri 6zel sektor tarafindan kalitesiz ve kistli olarak yerine
getirilmektedir. Yerel yoOneticilerin yatirim Onceliklerini, halkin ihtiyaglarii karsilayacak
temel alanlara yapmak yerine, keyfi olarak daha ¢ok rant saglayacaklar1 alanlara kaydirmalari,
kurumlar1 zarara ugratmaktan ve halkin magdur olmasindan baska ise yaramamaktadir.
Bagkentte oldugu gibi, eger zamaninda gerekli yatirnmlar yapilip, Onlemler alinsaydi, su
sebekesinin eski olmasindan dolayr meydana gelen kacak ve kayiplar en aza indirilebilirdi.

Son donemde Ankara’da yasananlar, sadece yeni politikalarin sebep oldugu bir
magduriyet degil, uygulamalarin basinda olan yoneticilerin de basarisizliklaridir.

Ozellestirmeleri kademe kademe uygulayan belediye yonetimi, baskent halkin1 susuzlukla
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kars1 karstya birakmakla kalmamis, suyun fiyatini da fazlasiyla artirmistir. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi, Once saya¢ okuma islemlerini tageronlagtirmis ve sonra kademeli su tarifesi
uygulamasina baglamistir. Su tiiketimine keyfi bir sinir koyulmus, tesisat abonelerinin bu sinir1
asmalar1 durumunda, asilan kisim igin c¢ifte tarifeden 6deme yapma zorunlulugu getirilmistir.
Keyfi olarak faturalandirma periyodunun artmasinin gerekgesi, birgok kent sakini tarafindan,
bir aylik fatura periyotlarinda 10 metrekiipliik suyun asilamayarak tahsilatlarin zamli tarifeden
yapilamamsidir (TMMOB, 2009:64)

Faturalandirma periyotlarinin 45 giine ¢ikarilmasi ile faturalandirma bedelleri ¢ifte
tarifeye sokularak, Ankara halki i¢in pahali su donemi baglatilmistir. Belediye tarafindan
uygulanan, kademeli su tarifesi ve 45 giinliik faturalandirma dénemi ile, Ankara’da yasayan
yoksul kesimin ve emekgi kitlelerin gelirlerinin biiyiik bir kism1 su i¢in harcanir hale gelmistir.
Belediyenin keyfi uygulamalari, gelir diizeyi olan halki, magdur etmeye baglamistir.
Tiirkiye’nin bagkentinde, su kesintilerinin artmasi nedeniyle, insanlar evlerinden bir hayli uzak
cesmelerden su tasir olmustur.

Biitiin bunlara karsin, agilan davalar, belediyenin lehine sonuglanmaktadir. ASKI
tarafindan suyun kademelendirilmesi ve 45 giinlilk okuma donemine iligkin uygulamanin iptali
icin, Tiiketici Haklar1 Dernegi tarafindan 26.03.2007 tarihinde Ankara Idare Mahkesi’nde
acilan iptal davasi belediye lehine sonuglanmistir, fakat temyiz hakk: verilmistir. Dava su an,
Danistay’da devam etektedir ve suyun periyodik tarifelendirilmesinde tekrar 30 giine
gecilmigtir (TMMOB, 2009:64). Bunun yanisira, TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odas1 ve
Mimarlar Odas1 Ankara Subesi tarafindan 2007 yilinda, Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’na

Belediye Baskam I.Melih Gokcek ve ASKI Genel Miidiir Thsan Fincan hakkinda sug
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duyurusunda bulunulmustur. Ankara’da yasanan su kesintileri ile ilgili olarak, Ankara’nin su
temin sistemi ve Kizilirmak suyunun Ankara’ya getirilmesi siirecinde yasanan usulsiizliikler
nedeniyle, ilgili kamu gorevlilerinin kanun ile kendilerine yiiklenmis olan gorevin gereklerine
aykirt hareket etmek ve gorevinin gereklerini yapmakta gecikme gostererek kisilerin
magduriyetine ve kamu zararina yol agmak gerekgeleri ile su¢ duyurusunda bulunulmus ve
sorusturma talep edilmis, fakat bir sonu¢ alinamamustir.

ASKI’nin diger bir uygulamasi ise, on Odemeli su sayaci uygulamasidir. Su
Raporu’nda aktarilan 6rnege gore; bir yurttasin su sayaci, borcu nedeniyle sokiilmiis, yurttas
daha sonra borcunu kapatmus, fakat ASKI bocunun yamisira kendisinden 300 TL ek 6deme
yapmasinin karsiliginda eski sayacinin yerine kartli su sayacinin takilacagini sdylemistir. 300
TL 6deme giicii olmayan yurttas, ASKi’ye dava agmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kartl sayaglarin satis ve montaj isleri ile ilgili yetkilendirilen ASKI nin, islemleri
Ankara 11. Idare Mahkemesi tarafindan durdurulmustur.

Gortldiigii gibi, belediyenin yapmasi gerken yatirimlari zamaninda yapmamasi ve
yiikiimliiliiklerini getirmemesi aksakliklara neden olmakta, baskent halki magdur edilmektedir.
Belediyenin taseronlariyla gordiikleri hizmetlerin kalitesi zamanla diismekte ve su kesintileri
ile yliksek su faturalar1 yoksul Ankara’lilar i¢in biiyiik bir kiilfet olmaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda hizla artan Ozellestirme oOrnekleri fazlasiyla mevcuttur.
Yasanan yolsuzluklar, kayirmaci politikalar, usulsiiz ihaleler, riigvet ve yliksek faturalar yerel
yonetimlerin keyfi uygulamalari nedeniyle dezavantajli kesimler ve kamu kurumlari agisindan

telafisi gli¢ sorunlara yol agmaktadir. Kamu mekanizmasimin daha giiclii bir denetim sistemini
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hayata gecirmesi, yasanan siirecte onceliklidir. Kamu yarar1 gozetilmeksizin, rant amaciyla

sunulan hizmet, sosyal dayanisma ruhunu ve adalet anlayisin1 zedelemektedir.

6) Tiirkiye icin Su Politikas1 Onerileri

Hizla artan niifusun enerji ve gida ihtiyaglarii karsilamak i¢in, su kaynaklarmin
gelistirilmesine ve mevcut kaynaklarin korunmasina oncelik verilmelidir. Ancak yasanan
stire¢ gostermistir ki; Tirkiye’de sosyal ve ekonomik olarak kalkinma hedeflerine ulagmada
sistematik bir yol izlenmemekte ve su kaynaklarinin arzinin artirtlmasi igin yeterli ¢alismalar
yapilmamaktadir. Tiirkiye’nin su politikasi; Kibaroglu’nun belirttigi lizere (2009:48); ithal
enerji kaynaklarina bagimliliktan kurtulma, tarimsal {iretimi arttrma ve gida gilivenligini
saglama, kentsel, kirsal ve endiistriyel alanlardaki artan su ihtiyacini karsilama, {ilke i¢indeki
bolgesel, ekonomik ve sosyal dengesizlikleri giderme, halkin hayat standardini yiikseltme
hedefleriyle esglidiimlii olarak gergeklestirilmelidir.

Diinya Bankasi’nin agikladig1 raporlarda, az gelismis lilkelere krediler kapsaminda
dayatilan; suyun ekonomik bir mal oldugu dnkabulii {izerine kurulu yaklasim ve su piyasasi
olusturmaya yonelik girigimler, Tiirkiye i¢in kabul edilmemesi gereken siyasi kararlardir. Tam
maliyete dayali fiyatlama, kamunun suyla ilgili siibvansiyonlarinin kaldirilmasi ve suyun
yonetiminde desantralizasyonun gergeklestirilmesi, diger lilke 6rneklerinde goriildiigi iizere,
suya erisimde adaletsizlige yol agmakta ve dezavantajli kesimleri goz ardi etmektedir.
Toplumsal refahin tesisi, su hizmetlerinin kamu hizmetleri kapsaminda degerlendirilmesi ile

mumkindir.
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Kiiresel neo-liberal politikalarin ve bunlarin uygulayicisi konumundaki uluslararasi
finans kuruluglarinin amaci; su kaynaklarinin miilkiyetinin ve su hizmetlerine iliskin
faaliyetlerin yiiriitilmesinin kamu kesiminin elinden alinarak, ¢ok wuluslu sirketlere
verilmesidir. Ancak kamu yarari i¢in, su hizmetlerinin yerine getirilmesi devlet tarafindan
gergeklestirilmelidir. Diinya genelinde sadece belli basli 6zel sirketler eliyle yiiriitiilen bu
hizmetlerin, kamu yarar1 i¢in yapilmadigi, tek amacin ¢ok karli bir alan olan su hizmetlerinin
sunumundan nemalanmak oldugu agiktir.

Giiler’in de vurguladig gibi (2009:3); kiireselci politikalara kars1 Tiirkiye nezdinde
temel alinmasi gereken birtakim politikalar mevcuttur. Ulusal siyasal sinirlarin hesap disi
biraklimasi ve uluslararasi yonetimlerin suyun yonetiminde sdz sahibi olmasi anlamina gelen,
dogal-cografi simirlarda biitiinlesik havza yoOnetimi yerine; ulusal siyasal sinirlarin esas
sayildigi, siyasal-cografi sinirlarda biitlinlesik nehir havzasi yonetimi tercih edilmelidir. Yerli
ve yabanci tekellerin iiye olacaklar1 bir “list kurul” ya da “su konseyi” kurulmasi ve su
islerinin Gzellestirilmesi demek olan, su yonetiminde 6zerklik ve yerellik esaslarinin kabulii
yerine; su yonetimini merkezden yonetim esaslarina gore gergeklestiren ve yerinden yonetim
kurumlarinin buna yardimcei roller iistlendigi, su yonetiminde, merkeziyetgilik ilkesinin kabulii
gerekmektedir. Su yonetiminde ulusal planlama ve yonetimin degil, kiireselci standartlarin
egemenliginin saglanmasi esasina dayali, devlet tarafindan Cevre Bakanligi’nin ve {ist
kurullarin yetkilendirilmesi kararina karsi; su yonetiminde ulusal planlama ve yonetimin temel
diirtiisii olan, halkin ve ulusal {iretimin suya olan ihtiyac1t olmasina bagl kalarak, devlet
tarafindan Bayindirlik Bakanligi’nin yetkilendirilmesi saglanmalidir. Suyu ihtiyaca gore

sunmak degil, satma esasina gore sunmak anlamini igeren talebe dayali yonetim anlayisi
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yerine; suyun halkin ihtiyacina gére kamu hizmeti esasina gore toplumsal ihtiya¢ odakli olarak
yonetmek zorunludur. Su yonetiminin diinya devi 0zel sirketlerin yonetimine verilmesi
seklinde olusan, ozel-kamu ortaklig1 ya da ozel sektor eliyle isletme yerine; yerel kamu
idareleri ve kooperatifler eliyle isletme kabul edilmelidir. Kiireselci neo-liberal politikalar

yerine, kamu sektoriiniin basat rolii iistlendigi, ulusal politikalar benimsenmelidir.

SONUC

Diinya sistemini derinden etkileyen kiiresel 6l¢ekli politikalar, diinya ekonomisinde
zengin — yoksul kutuplasmasini daha keskin bir hale getirirken, kuzeyin egemenligini
pekistirmis, giiney iilkelerinin mevcut ekonomik kosullarint agirlagtirmistir. 1980’11 yillardan
sonra, az gelismis llkelerde, daha onceki yillarda, ulusal bagimsizlik ve ulusal egemenlik
temelinde gerceklestirilmeye calisilan  kalkinma, uluslararasi yabanci sermayenin
miidahalesiyle yon degistirmis, kiiresellesme ile, kalkinmada 6ncii rolii iistlenen ulus devletler
hedef alinmistir. Ekonomik zaafiyete ugratilan devletlerin, ihtiya¢ duydugu finansal destek

karsiliginda ise, uluslararasi finans kuruluslart tarafindan Ozellestirme uygulamalar
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dayatilmistir. Kamu sektorii eliyle yerine getirilmesi gereken temel hizmetler, 6zel sektore
kaydirilarak, kamu faaliyetleri daraltilmigtir.

Kamu hizmetlerinin 6zel sektdre tamamen veya kismen devri sonucunda, hizmetlerin
stirekliligi kesintiye ugramis ve bedelleri yiikselmistir. Hizmetlerin 06zellestirilmesi ve
metalagsmasi, kamu yatirnmlarinin yeterli olmadigi ve devletin sirtinda yiikk oldugu
argimanlariyla desteklense de, asil olan Ozellestirmeler sonrasinda, sirketlerin ya da
tagseronlariin  iizerlerine diisen yiikiimliilikleri tam olarak yerine getirmedigidir.
Ozellestirmelerle sirketler muazzam karlar elde ederken, zengin kesimler suya rahatlikla
ulasabilmekte, fakat yoksul kitleler bundan mahrum kalmaktadir.

Su, sadece insanlar i¢in degil, tlim canlilar i¢in temel bir maddedir. Yasam kosullarinin
degismesi ile kullanim alanlar1 genisleyen suya olan talep, her gecen giin daha da artmaktadir.
Ancak su kaynaklari, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, yanhis kullanim ve kirleticiler
nedeniyle azalma tehlikesi ile kars1 karstyadir. Azalan suyun, kullanim ve degisim degerinin
yiiksek olmasi, ikame edilememesi, suyu 6zel sirketler agisindan cazip hale getirmis ve bugiin
bliylik ve karli bir “su pazari”’ndan s6z edilmeye baslanmistir. Ulusdtesi sermaye, su
hizmetlerini de kapsayacak sekilde yayilmaya baslayarak, bu pazarda s6z sahibi olabilmek i¢in
sinirsiz rekabet ortaminda faaliyet alanini genigletmistir.

Sagliklt bir yasam i¢in en temel girdi olan su, kamunun yararina gelistirilerecek
politikalar ¢ergevesinde, halkin en kolay ulasabilecegi madde olmasi gerekirken, bugiin neo-
liberal politikalar dogrultusunda hareket edilmektedir. Diinyanin bir¢ok yerinde susuzluk insan
yasamint tehdit ederken, olanaklar1 elverissiz olanlarin ya da parasi olmayanlarin suya

erisememesi veya kirli sulart tiiketmek zorunda kalmasi demek, devletin ve yerel yonetimlerin
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iizerlerine diisen gorevleri yerine getirmedikleri anlamina gelmektedir. I¢gme suyu ve
kanalizasyon yatirnmlarinin devlet eliyle, insan saghigi gozetilerek yerine getirilmesi
zorunludur. Giiniimiizde devlet kurumlarimin kamu hizmetlerini saglamadaki rolil
degistirilmek istenmekte ve su hizmetleri 6zel sektdre tahvil edilmektedir. Ozellestirmeler goz
online alindiginda, sudan kaynaklanan hastaliklardan en ¢ok Oliimiin gergeklestigi Afrika
iilkelerinde, bugiin ¢ok uluslu sirketlerin denetiminde olan su hizmetleri nedeniyle 6liim
oranlarinin azalmadan siirmekte oldugu ortaya c¢ikacaktir. Temel amag kar elde etmek degil,
toplumun sagliginin gézetilmesi olmalidir.

Suyun temel bir insan hakki olarak degil de, ekonomik bir mal olarak algilanmasi
suyun metalagtirilmasi siirecini hizlandirmistir. Suyun metalastirilmasi, iilkelere ¢ok farkl
boyutlarda zararlar vermektedir. Ulusotesi sirketlerin iilkeler nezdinde faaliyet alanlarinin
genisletmesi, ulus devletleri tehdit etmekte; 6zel sektoriin genislemesi, kamu yatirimlarini
daraltarak, kamu setoriiniin kii¢iilmesine sebep olmakta; korumaya muhta¢ kesimlerin suya
erigsimi engellenmekte ve suyu saglamak i¢in 6demek zorunda olduklari1 bedeller yiikselmekte;
suyu piyasa fiyatindan satin almak zorunda olan emekgi kesimin giderleri artmakta ve tarim
sektoriinde calisanlarin driinleri ig¢in gerekli olan suyun pahali olmasi nedeniyle iiretim
kesintiye ugramakta, bununla birlikte igsizler ordusuna yeni kisiler katilmaktadir.

Gelismis veya az gelismis iilkelerin varlikli insanlari, evlerinde tiikettikleri suyun
miktarin1 ya da bunun i¢in ne kadar iicret ddediklerini bilmez veya hesabini yapmazken;
yoksul halk, zaten siirekli kesintiye ugrayan su igin, ¢cok yiiksek faturalar 6demektedir. Su
kithgmin ya da israfiin suyun yeniden fiyatlandirilmasiyla asilacagimi diislinen

ekonomistlerin, gelistirdikleri yanlis politikalarin bedelini, gelir seviyesi diisiik olan insanlar
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karsilamak durumunda kalmaktadir. Evsel kullanima yonelik su faturalarimin ve bunlara
yiiklenen vergilerin yliksek olmasi, korumaya muhta¢ kesimin suya erigimini engellemektedir.
Bunun yanisira, son zamanlarda sebeke suyunun yeterince temiz olmamasindan kaynakli
olarak, gittikge artan sayida insan, su ihtiyacini sise suyundan karsilamaktadir. Sebeke
suyunun faturasini karsilayamayan halkin, siselenip satilan suyun bedelini karsilamasi
beklenemez. Bu durum, ekonomik kosullar1 elverisli olmayanlarin, yasam haklarinin gasp1
anlamina gelmektedir. Zengin kesimlerin, arabalarini yikamak ya da evlerinin g¢evresinin
giizelligini pekistirmek amaciyla yetistirdikleri ¢igekleri sulamak i¢in kullandiklari suyun
onemi, yoksul kesim i¢in daha anlamlidir.

Yasanan deneyimler gostermistir ki; Diinya Bankasi, Uluslararasi1 Para Fonu, Diinya
Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi, ¢okuluslu sirketler ve onlarmn taseronlariyla yiiriitiilen
faaliyetler sonucunda; 6zellikle yiiksek gelir getiren kurumlarin 6zellestirilmesiyle ciddi gelir
kaybiyla karst karsiya kalinmis, toplum sosyal giivenlik, saglik, parasiz egitim, temiz su ve
kanalizasyon hizmetlerine erisimden mahrum kalmis, vergi yilikii ve zamlar daha da
yiikselmis, disa bagimlilik artmis, istihdamin azalmasiyla biiyiik bir igsizler ordusu olusmus,
iicretler diismiis, tekellesmeye zemin hazirlanmis, yoksulluk ve esitsizligin yanisira c¢evre
tahribati da biiyiik boyutlara ulagmistir. Ayrica ortaya ¢ikan yolsuzluk, riisvet ve yozlasma da
ozellestirme siirecinin diger bir boyutu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Piyasa her sorunu ¢ozer
sloganiyla harekete gecenlerin, Ozellestirmelerin yarattii sorunlardan dolayi, yanildiklari
ortadadir.

Su hizmetleri konusunda, kiiresel su aktorlerinin az gelismis iilkelere sagladigi

uluslararas1 destek, sadece 6zel sektoriin tesvik edilmesine yonelik baskici girisimler olarak
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kalmamali; kamu sektoriiniin elde ettigi basarilar géz Oniine alinarak, kamu politikalarmin
gelistirilmesi saglanmalidir. Uluslararasi destek, devlet politikalarini etkileyecek ya da kontrol
edecek sekilde miidahale etmemeli, kamu politikalarinin gergeklestirilmesi igin gerekli alanin
yaratilmas1 konusunda tesvik edici olmalidir. Uzun vadede kamu hizmeti saglayabilecek
kurumlar desteklenmelidir.

Su hizmetlerinin gelistirilmesi yoniindeki politikalar, uluslararast ve ulusal politik
programlarin birer parcasidir. Sivil toplum orgiitlerinden, tiiketicilerden ve ¢evrecilerden daha
iyi ve daha kapsamli su hizmetlerine yonelik taleplerin yerine getirilmesinde hiikiimetler ve
kamu kurumlar1 merkezi bir yerdedir. Bu nedenle, sadece 6zel sektoriin tesvik edilmesi yeterli
olamadig1 gibi, sakincalidir. Aksi halde su ve sagliga sahip olan tek insanlar, onlar1 saglayan
ticari sirketlere yeterince kar kazandirabilecek kadar ¢ok harcama yapabilen insanlar olacaktir.
Odeme yapamayan insanlara, su hizmetinin {icretsiz olarak, &zel sirketler tarafindan
saglanamayacagi bilinen bir ger¢ek olduguna gore —¢iinkii sirketler kar getimeyen alanlara
yatirim yapmaz ve toplumsal fayda gozetmezler- parasi olmayanin yasam hakki da tehlikeye
girmektedir. Toplumsal dayanismanin gergeklesmesinin, suyun adil dagiliminin saglanmasina
ve sosyal politika unsuru olarak su hizmetlerinin sunumunun korumadan mahrum kesimlerin
haklar1 gozetilerek yerine getirilmesine bagl oldugu unutulmamalidir. Su adaletini saglamak,

sadaka ile gerceklestirilemez.
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OZET
0ZS0Y, Seda. Su ve Yasam: Suyun Toplumsal Onemi, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Prof.

Dr. Giirhan FISEK, Ankara, 2009, 184 s.

Yasamin ana unsuru olan su, en temel ihtiya¢ maddesi olmasi bakimindan, diger dogal
kaynaklardan farkli olarak, kullanim degerinin disinda, giinlimiizde sosyal, ekonomik ve
politik amaglar dogrultusunda kullanilmaya miisait bir mal olarak degerlendirilmektedir.

Ekonomik bir mal olarak goriilen su, bugilin ¢ok uluslu sirketlerin hakim oldugu kiiresel

189



pazarda yiiksek fiyatlarla iglem goren bir meta halini almistir. Buna paralel olarak suyun temel
bir insan hakki olup olmadigr yoniindeki tartigmalar yogunlagsmistir. Uluslararas: finans
kuruluslarinin ve diinya olgeginde hizmet veren ulusotesi sirketlerin karli bir alan olarak
gordiikleri su hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve suyun ticarilestirilmesi yayginlik kazanmistir.
Az gelismis iilkelerin ihtiyag duyduklari mali destek karsiliginda, kendilerine dayatilan
ozellestirme uygulamalari, iilkeler nezdinde kamu hizmetlerin sunumunun o6zel sektore
aktarilmasina neden olmustur. Ozel sektdriin bu alanda faaliyet gostermesi ise, suya erisimde
sorun yasayan yoksul ve dezavantajli kesimlerin kosullarin1 daha da agirlastirmigtir. Kiiresel
neo-liberal politikalarin islerlik kazanmasiyla, kamu sektoriiniin daraltilmasi ve ulus devletin
kazanimlarinin eritilmeye c¢alisilmast pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmistir.
Ozellestirmeler; istihdamin daralmasina, su fiyat ve tarifelerinin yiikselmesine, hizmet
kalitesinin diismesine, sorumluluklarini yerine getirmeyen sirketlerin ¢evre ve su kaynaklari
iizerinde tahribat yaratmasina ve yoksullarin temel hizmetlerden mahrum kalmasina neden
olmustur. Ulkeler i¢inde yasanan basarisiz 6zellestirme deneyimleri bir kez daha gdstermistir
ki, bir kamu mali olan suyun hizmet sunumunun kamu sektorii aracilifiyla gergeklestirilmesi
bir zorunluluktur. Sosyal adaletin tesisi, toplumsal refahin saglanmasi ve insanlar arasinda
hicbir ayrim yapilmaksizin suya erisimin gergeklestirilmesi kamu sektorii ile miimkiindiir.
Diinya su ticaretinde s6z sahibi olan birka¢ uluslararasi firmanin, karlarini maksimize etmek
amactyla yola c¢ikmasi, az gelismis iilke ekonomilerini kotli yonde etkilemis, sirketler
girdikleri iilkede sadece su hizmetleriyle yetinmeyip, diger kamu hizmetlerinin sunumuna da

talip olmustur. Uluslararasi finans kuruluslarinca desteklenen bu sirketlerin basarisiz
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tecriibeleri her gecen giin artmistir. Bu nedenle, su hizmetlerinin ticarilesmeye konu edilmesi,

ozellestirilmesi ve metalagsmas1 yoniindeki politikalardan vazgecilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Su, Ozellestirme, Metalasma, Kamu Hizmeti
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As water, a main element of life, is the most basic human need, differenly from other natural
resouces,. it is currently considered, out of its own use value, as a commodity that is

susceptible to usage in accordance with social, economic and political benefits. Currently,
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water that is considered as an economic good, has transformed into an operand overcharge
commodity in the global market which is dominated by multinational corporations. In the
backdrop of this development, current discussions have increasingly begun to focus on the
debates about whether water is a basic human right. Privatization of water services, which is
considered to constitute a profitable field by multi-national financial institutions and multi-
national corporations operating on a global scale, and the commercialization of water have
gained widespread appeal. The privatization applications that are dictated on the
underdeveloped countries in return for the financial support they need, have resulted in those
countries in the transfer of the procurement of public services to the private sector. In addition
to this, the operating of the private sector in this field, have further worsened the conditions of

the poor and disadvantageous segments of society who already had problems in accessing

water. As the global neo-liberal policies have gained functionality, the constriction of the
public sector and the efforts for eroding the acquisitions of the nation state, have brought about
various problems. Privatizations have caused the constriction of employment, the rising of
prices and tariffs for water, the reduction of service quality, the damage done to the
environment and water resources by companies that do not fulfill their responsibilities, and the
destitution of the poor from basic water services. As the failed privatization attempts have
displayed once more, it has been imperative that the realization of the procurement of water
services must be carried out by public sector. Thus, it should be clarified that, considering
water as a public good is an obligation. Constitution of social justice, achievement of social
welfare, and the realization of the access to water indiscriminately, are only possible through

public sector. Profitability targets of a few international corporations those are dominant in the
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world water trade, have damaged the economies of underdeveloped countries. On the other
hand, these corporations have also not been content with water services, but also have aspired
for the procurement of other public services. The failures of these corporations, which are
supported by international financial institutions, have increased day by day. Because of this,
both the discussions surrounding the commercialization of water, and the policies for its
privatization and commodification should be given up.

Key Words: Water, Privatization, Commodification, Public Service
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