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ONSOZ

Bu calismada Azerbaycan ve Tiirkiye’deki is saglig1 giivenligi sistemlerinin karsilastirmali
genel bir bakis acis1 ile degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu nedenle, iilkelerin bu konuda izledikleri
yol, bu esnada karsilarina ¢ikan sorunlar aragtirmalarimiz ¢ergevesinde incelenmistir.

Azerbaycan is saghg giivenligi (ISG) sistemi kaynak, bilgi yetersizligi ve ¢alisiimamis bir
alan oldugu i¢in bilgilendirme ve tanitim amagh olarak lizerinde kapsamli sekilde durulacaktir.
Sovyetler Birligi’nin ISG sisteminin izlerinin, giiniimiizde Azerbaycan mevzuatina yansimasi, buna
karsin kiiresellesmenin getirdigi neo-liberal politikalarin bu izleri nasil etkiledigi, iISG hizmetlerinde
yasanan sorunlarin neler oldugu ve ¢6ziim yollar tartisilacaktir. Sovyetler Birligi’ndeki sendikalarin
yiiriittiigii ISG hizmetlerinin &zellikleri, bagimsizlik sonrasi bu alanda nasil bir yol izlendigi
incelenecektir. Ayrica her iki iilkede, tarihsel gelisim, orgiitsel yapi, ulusal politikalar, yasal
diizenlemeler ve bunlarin uygulamaya yansimasi tartisilacaktir. Ozellikle Tiirkiye’nin AB uyum
stireci ile birlikte getirdigi mevzuat degisikligi sonucu yasanan gelismeler ve sorunlar iizerinde

durulacaktir.

“Azerbaycan ve Tiirkiye’deki Is Saghigi Giivenligi Karsilastirmasi” adli proje calismasinda
karsilagti§im sorunlarin ¢éziimiinde yardimeir olan ve beni siirekli destekleyip yol gosteren proje

danigmanim Prof. Dr. A. Giirhan Fisek’e tesekkiirlerimi sunarim.

Ankara, 2014 Latif SALIMOV
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Giris

(Cagdas bilimsel anlayisa gore saglik; yalnizca sakatlik ve hastaligin
olmamasi hali degil; insanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik halidir.
Her yerde oldugu gibi calisma yasaminda da saglik onemli bir kavramdir. Is
kazalart ve meslek hastaliklari insanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal hallerinde
ciddi sorunlar ortaya gikarabilmektedir. Diinya Saglhik Orgiitii (WHO) is kazasin
“Onceden planlanmamisg, yaralanmalarla, makine ve techizatin zarara ugramasi
veya iretimin bir siire durmasma yol agan olay” olarak tammlamaktadir.’
Yasama ve calisma hakki temel insan haklar1i olarak kabul edilmektedir.
Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) rakamlarma gore diinyada her y1l 270 milyon
is kazasi gerceklesmekte, 160 milyon insanda calismadan kaynakli hastalik
meydana gelmektedir. Her yil yaklasik 2 milyon 200 bin insan is kazalar1 ve
meslek hastaliklart nedeniyle yasamini yitirmektedir, bir¢ok insan is gorme

becerisini kaybetmektedir.?

Sanayi Devrimi sonrasi is¢i smifinin agir sartlar altinda gilivencesiz
calistirilmasi ile baslayan bu siire¢ giiniimiize kadar devam etmektedir. Giderek
artan is kazalar1 iktisadi, sosyal ve ahlaki agidan gerilemelere neden olmustur. II.
Diinya Savasi sonrasi llkeler ulusal ve uluslararasi ¢apta bu konuda somut
onlemler alinmaya baslamistir. Artik ekonomik amaglarin yani sira insan eksenli
yaklasim da 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Uzun ¢aligsma saatlerinin diisiiriilmesi,

calisanlarin dinlenme siirelerinin arttirilmasi, kadinlarin ve c¢ocuklarin ¢alisma

's. Dursun, is Giiveligi Kiiltiirii, Istanbul, Beta Yayincilik, 2012, s. 5

2ILO, “Work Injury and Benefits Act No. 13”, (Cevrimi¢i) Internet Adresi:
http://www.ilo.org/aids/legislation/WCMS_127526/lang--en/index.htm Erisim Tarihi: 12.05.2014
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kosullarinin ve c¢aligma saatlerinin diizenlenmesi gibi alanlarda baslayan
Onlemler, zamanla ¢aliganlarin is saglhig: giivenligi alaninda egitilmeleri, kisisel
koruyucu donanimlarin kullanimmin yaygilagsmas1 vb. siireclerle devam
etmistir.’27 Mayis 1918'de Dogu’da ilk cumhuriyet olarak Azerbaycan
Demokratik Cumbhuriyeti kurulmustur. Kisa siire sonra Sovyetler Birligi’ne
katilmistir ve Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (ASSC) adin1 almustir.
1991 yilina kadar bu birlige katilan Azerbaycan, bagimsizlik sonrasi yeni
anayasa olusturmaya baslamis ve bunu yalmiz 1995 yilinda, is Hukuku Kanunu
da 1999 yilinda tamamlayabilmistir. Ne kadar Sosyalist Sovyetler Birligi
Cumbhuriyetleri’nden (SSCB) kalan ciddi bir deneyime sahip olsalar da, hem
kapitalizmin getirdigi yeni sartlar, hem de yeni bagimsizlik kazanmis bir iilke
olarak karsilastigi giicliikleri dolayisiyla, ISG sistemini bir diizene
oturtamamustir. Ayrica bir ISG mevzuatinin olmayis1 ve yiiriirliikte olan Is
Kanunu’ndaki karigik yapi, sendikalarin eski giliciiniin kalmamasi ve diger
eksiklikler sonucu ciddi bir sorun alani olmustur. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin kapsamli ve diizenli sekilde kayitlarinin yapilmamasi tehlikenin
boyutunun anlasilmasini engellemektedir. Kanunda belirtilen sartlarin bir biitiin
olarak hayata gecirilmemesi, kayit dist c¢alistirllma, kapsam genisliginin
saglanamamas1 ve katilim mekanizmalarinin pasifligi ana sorunlar olarak

nitelendirilebilir.

Tiirkiye uzun yillar boyunca Avrupa Birligi’ne girme ¢abalar1 sonucu,
iilke mevzuatini AB standartlarin1 uyarlamaya baslamistir. ISG mevzuat1 da

uyarlanmaya c¢alisilan mevzuatin i¢inde yer almaktadir. Son yillarda AB’de is

%S. Dursun, 2012, s. 7



kazalar1 ve meslek hastaliklarinda ciddi bir azalmanin yasanmasinin nedeni bu
alanda titiz ve kararli davranilmasinin sonucudur. Ancak, mevzuat uygulamalari,
her iilkenin ulusal kosullar1 géz éniinde bulundurularak gergeklestirilmelidir. ISG
kanunun Tiirkiye’de kabul edilmesine karsin ciddi bir ilerleme kaydedilmemistir.
AB iilkelerinde bu basarinin yalniz mevzuat ¢ergevesinde gergeklestirilen kamu
politikalarinda degil, 0zel tesebbiisiin oynadigr biiylik rolde oldugu
anlagilmaktadir. Sendikalar, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), {niversiteler ve

enstitiiler bu kapsama girmektedir.

Calismanmn ana amaci, Azerbaycan ile Tiirkiye’nin varolan ISG
sistemlerini ¢agdaslik, uygulanabilirlik ve etkililik yonlerinden sistematik bir

sekilde karsilastirmali degerlendirmektir.

Calismanin birinci alt bdliimiinde Azerbaycan ISG sistemi arastirilmistir.
ISG mevzuat durumu, 6rgiit yapisi, ISG hizmetlerin organizasyonu,uygulamalar

ve katilimci taraflar incelenmistir.

Ikinci alt boliimde, Tiirkiye’de ISG tarihsel gelisimi yami sira, AB
mevzuatina uyum siireci, yeni donemde beklentiler ve yeni kanunun one ¢ikan
taraflar1 degerlendirilecektir. Bu sirada ISG kurullari, katilim politikalari, sosyal

taraflar, calisan ¢ocuklar gibi konular {izerinde durulmustur.

Son bdliimde iki iilkenin karnelerinde kullanilan 6l¢iitler dogrultusunda

degerlendirmeler sonucu karsilagtirma yapilmistir.



1. BOLUM: ULKE SUNUMLARI

1.1. AZERBAYCAN

1.1.1. Azerbaycan'da is Saghg Giivenliginin Gelisimi

Azerbaycan’da sanayinin gelisimi petrol ve dogal gaz rezervlerinin
bulunmasi ile baslanilmistir. Tarihgilerin ve seyyahlarin sdylemlerine gore bu
topraklarda petrol kullamimi 5. yy.a kadar gitmektedir.* Sanayi usulleri ile ilk
petrol kuyusu Azerbaycan’da, 1848 yilinda kazilmistir. Bunun yani sira, 1949
yilinda ilk defa deniz dibinden petrol iiretimi gergeklestirilmistir. Ulkenin bir
kism1 Kafkas daglarinda yerlestigi i¢in metal ve diger yeralt1 servetlere sahiptir.
Biitin bu etkenler kisa siirede kapitalist sermayenin iilkeye girmesini
hizlandirmis ve bu kisa siirede sanayinin gelisimi ile sonuglanmistir.

19.yy.”1n sonlar1 20 yy’.in baslarinda yasanan sanayi gelisimi beraberinde
1s¢1 smifinin saymin artmasina neden olmustur. 1870-1920’1i yillar arasinda is¢i
haklarin1 ve ¢ikarlarim1 hice sayan yabanci sirketlerin artmasi ile petrol iscileri
hicbir giivenlik tedbiri alinmaksizin giinliik 14-15 saat calismak zorunda
kaliyordu. Diinyaca iinlii petrol zenginleri — Nobel ve digerleri tarafindan
sOmiiriilen Bakii petrol madeni is¢ileri refahlarinin yiikseltilmesi, caligma
saatlerinin kisaltilmas1 ve genellikle ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi icin
miicadele etmek zorunda kalmistirlar. 1903 yilinda Rusya Sosyal Demokrat
Partisi’nin Bakii subesinin katilimi ile petrol iscileri grev karar1 almistirlar. Grev

sonucunda iilke arazisinde ilk toplu s6zlesme yapilmis ve bazi kosullar kabul

* B.A. Haciyev, Azerbaycan Milli Petrol Sanayisinin Merkezidir, Bakii, Maarif Basin
Evi, 1977,s. 6



olunmustur. Bu kosullardan en 6nemlileri 8-9 saatlik ¢aligma saati uygulanmasi,
ticretlerin artirilmasi, hastaliklarda ve tatil giinlerinde ticretlerin 6denilmesine
devam edilmesi, is ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve is¢ilerin tedavi
ticretlerinin  karsilanmasidir. Ayrica petrol madenlerinde yaratilan maden
denetleme kurullarmin ISG hizmetlerinin saglanmasinda ve denetlenmesindeki

onemini ayrica kaydetmek gerekiyor.”

1.1.1.1. ASSC Dénemi iSG

1918 yilinda Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti kurulmus, 1920
yilinda SSCB’na katilmistir. Bu tarihten sonra, yasal olarak is saglig1 giivenligi
konusunda kanun ve yonetmelikler uygulamaya konulmustur. 1917 yilindan
baslayarak Sovyet Rusya’sinda ISG konusunda caligsmalar baslatilmisti. Bu
calismalardan ilki 8 saatlik calisma saatlerinin uygulanmasi idi. 1919 yili
Komiinist Partisi kurultayinda kabul edilen kararlar sonucu 1922 yilinda yeni Ts
Hukuku Kanunu ve bazi yonetmelikler kabul olundu.® Yiiriirliige giren kanunlar
sonucu 1928-1958 arasi is kazalar1 sonucu olusan sakatlanmalarda %70, 1958-
1960 aras1 oncekine gore %25, 1960-1965 arast %15 ve ilerleyen yillarda da
ciddi bir azalma goriilmiistiir.”

Sovyet Bloku’nda yer alan iilkelerin uyguladig: ISG sistemi tedavi edici-
diizeltici degil, dnleyici yaklasimi benimsemislerdir. Bu yoniiyle hem riskleri en
aza indirme, hem de daha az harcama yapilmasi saglanmistir. Ayrica sendikalarin

ve konfederasyonlarin siirece aktif katilimi, is¢i katilimi, denetleme, kayit,

® A.B. Rasulov, Azerbaycan’da Petrol Sektoriiniin Gelisim Tarihi, Bakii, Azernesr
Yayinlari, 1962, s. 5-6

® M. Rasulov, Sovyet Emek Hukuku Muhafazasi, Bakii, ADU Yayinlari, 1967, s. 28

" RSDP, Sendikal Hareket Basarilari, Moskova, Trud Yaynlari, 1961, s. 14
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istatistik ve arastirma mekanizmalari, egitim olanaklar1 iist diizeyde faaliyet
gostermistir.

Sendikalar, kamu kurumlari ile birlikte, ISG siirecine aktif olarak
katilmaktadir. SSCB Sendikalar1 yonetmeligi 34. Maddeye gore, is kanunlarina
uyulmasimin saglanmasi, c¢alisanlarin koruyucu giysilerle donatilmasi, is
giivenligi i¢in ayrilan biit¢cenin nasil kullanilacaginin planlanmasi, teknik is
giivenligi miifettislerinin kontrolii Sendikalar Konfederasyonu’nun gorevidir.
Yonetmelikten anlasildig: gibi ISG hizmetlerinin uygulanmas1 ve denetlenmesi
tam olarak sendikalarin sorumlulugundadir.

ISG sisteminde bir diger énemli konu olan “Onleyici Hekimlik
Politikalar1” ASSC ve SSCB i¢in de uygulanmistir. Mesleki hastaneler ve
Sanitasyon Denetim Merkezleri periyodik olarak isyerinde kimyasallarin miktart,
giiriiltii, is¢ilerin muayenesi, havalandirma gibi konularda analiz ve teftisler
yapmiglardir. Ayrica isletme yonetimi, kirlenme diizeyi yiiksek olan islerde
sabun, zehirlenme riski olan islerde siit, sicak yemekler ve tiim igyerlerinde
kaliteli su bulundurmakla zorundadirlar. Aksi takdirde isyeri kapatilmasi ve
sorumlu kisilere agir cezalar uygulamaktadir.® Tehlikeleri hedefe ulasmadan

kaynakta yok etmek veya en aza indirmek amaglanmistir.

1.1.1.2. Bagimsizhk Sonrasi iSG

18 Ekim 1991'de, SSCB’nin dagilmasi ile bagimsizligini ilan eden yeni
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyet, 1999 yilma kadar eski ISG kanun ve
yonetmeliklerini uygulamaya devam etmistir. 1 Subat 1999 tarihinde is kanunu

kabul edilmistir. Isim olarak Emek Kanunu olarak gecmektedir ve ISG

¥ SSCB Sendikalar Konfederasyonu, Emek ve Emek Muhafazas: hakkinda, Brosiir no. 13,
Moskova, 1961, s.15
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hiikiimlerini de biinyesinde barindirmaktadir. 1991-1999 aras1 ISG hizmetlerinde
biiyiikk bosluk yasanmustir. Varolan kosullarda SSCB ISG sisteminin temel
taglarindan olan sendikalarin eski giiciinii kaybetmesi, yeni kanun, yapilanma,
kurumsallagsma cabalar1 siirmesi ve bunlarin yani sira iilkenin mevcut ekonomik
durumu  degerlendirildiginde ~ ISG  hizmetlerinde  birgok  eksiklikler
gbzlemlenmistir. Bu yillara ait istatistiklerin ve kayitlarin olmayisi durumun
hangi diizeyde oldugunu anlamamiza engel olmaktadir. Is Kanunu ve ISG sistemi

uluslararasi iligkilerin artmasi ile yeni bir diizene oturtulmaya baslanilmaistir.

1.1.2. ISG Orgiit Yapisi
Bagimsizlik sonrast 10 Aralik 1992 yilinda Azerbaycan Cumhuriyetinin
Cumbhurbagkani'nin Karar1 ile Sosyal Gilivenlik Bakanligi ile Devlet Emek ve
Sosyal Meseleler Kurumu birleserek Emek ve Ahalinin Sosyal Giivenligi
Bakanligi (EASGB) kuruldu. Bakanligin ISG ilgili kurum ve birimleri tabloda

gosterilmistir.

12



Sekil 1: Azerbaycan ISG kamusal drgiit yapisi

Emek ve Ahalinin Sosyal Giivenligi Bakanligi

Emek ve Sosyal Problemler Uzere
Arastirma ve Uygulama Merkezi —

(ESPUAUM)
ﬂwh#ErrreW .  Devlet Sosyal

Miifettigligi Devlet Istihdam Giivenlik
Kurumu Kurumu (DIK) Kurumu
(DF /IK) (”SGK)

Merkez Tasra
Y Onetim Birimleri
Mevzuat ISG veis
kazalarinin S Gence
DeBnﬁ_ ::%rlne T arastiriimast ZAMR e Laboratuvari
_ birimi |

I¢ Denetim ve

Enformasyon ==

Birimi

Calisma Hayatinin
Sosyal ve
Hukuksal denetim

Denetim Birimi

Arastirma ve %_

Insan
Kaynaklar1
Birimi

Maliye Birimi =

= Genel Birim

Merkezi
Laboratuvar

Kaynak: EASGB web sitesi

Devlet Emek Miifettisligi Kurumu (DEMK) 27 Ocak 1997 yilinda

kurulmustur. DEMK  6rgiitii-hukuki isleyis sekli fark etmeksizin Azerbaycan

Cumbhuriyeti smirlar1 i¢indeki bulunan gosteren tiim isletmelerde Is Kanunun

uygulanmasini denetlemekle gorevlendirilmistir. Kurum sorumluluklarini yerine

getirirken valilikler, sendikalar, isveren birlikleri, STK ve diger birlikler ile

isbirligi yapmaktadir. DEMK is akitlerinin imzalanmasi, iicretlerin 6denmesi, is
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giivenligi, teknik giivenlik, calisma kosullari, is kazalart sonucu 6demelerin
yapilmasindan, iscilerin saglik sigortalarina ve kanunla belirlenmis diger
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden, cezai iglemlerde yargilama siirecinin
yiirlitilmesinden ve igverenlere ¢alisanlarin egitimi konusunda yardim etmekle
sorumludur.®

Ulke arazisinde 23 bolgede DEMK subesi vardir. Bunlar Devlet Emek
Miifettisligi (DEM) olarak ge¢mektedir. Ayrica Gence ilinde bir laboratuari
mevcuttur. Is kazalar1 oldugunda isveren derhal il veya bdlge DEM subelerine
haber vermelidir. Agirlik derecesi fark etmeden biitiin is kazalar1 aragtirmalarini
DEM, ikiden fazla kisinin O6limii halinde EASGB Bakanmin olusturdugu
komisyon grubu arastirmayi yiiriitmektedir. Sonu¢ olarak g¢alisma kosullari,
makinelerin ve biitlinliikte igyerinin incelemesini yaptiktan sonra sorumlulari
belirler. DEMK arastirma sonucu rapor diizenlemeli ve bunun bir niishasi zarar

goren kisiye, eger yasamini yitirmisse aile bireylerine ulastirmalidir.”

Emek ve Sosyal Sorunlar Uzere Arastirma ve Uygulama Merkezi
(ESPUAUM)

ESPUAUM, EASGB’e bagl bir merkezdir. Merkez ¢alisma iliskileri,
calisma kosullari, is giivenligi, sosyal yardim, ongoriicli aragtirmalar yapmak;
otomatik kontrol sistemleri gelistirmek; meslek artirma programlar1 uygulamak;
demografik arastirmalar yapmak; isgiicii piyasasinin analizini yapmak; insan

odakl1 yaklagimi g6z oniinde bulundurarak tiretimde verimliligi artirma amacl

% Devlet Emek Miifettisligi Kurumu (DEMK), (Cevrimigi) Internet Adresi
http://slis.mlspp.gov.az/az/pages/2/69, Erisim Tarihi: 01.05.2014.

% Devlet Emek Miifettisligi Kurumu (DEMK), (Cevrimigi) Internet Adresi
http://slis.mlspp.gov.az/az/pages/2/74, Erisim Tarihi: 01.05.2014.
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aragtirmalar yapmak; uzmanlar1 gelistirmek icin egitim olanaklart sunmak ve

bunun gibi diger hizmetler sunmaktadir.™

1.1.3. ISG Alaninda Varolan Yasal Diizenlemeler

Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarinin temel haklarindan birisi de is
sagligr giivenligi hakkidir. Anayasasin 35. Maddesine 6. fikrasina gore herkesin
tehlikesiz ve saglikli sekilde calisma hakki vardir. Ayn1 maddenin 9. fikrasina
gore her bir ¢alisanin yasaminin, sagligiin ve is giivenliginin saglanmasini talep
etme hakk1 vardir.

Azerbaycan hukukunda ayrica bir ISG kanunu yoktur. ISG 1 Subat 1999
tarihli Is kanununun 9. Boliimiinde diizenlenmektedir. Kanun is¢ci ve memur
sifatindaki herkesi kapsamaktadir. Ayrica deniz, basin ve havacilik hizmetlerinde
calisanlar da bu kanundan yararlanmaktadirlar. Kanunun bir diger 6zelligi toplu
ve bireysel is iliskilerini bir biitiin halinde ele almasidir. Is Kanununda 317

madde ve 10 boliim bulunmaktadir. Asagidaki béliimlerden ibarettir:

I. Genel Hiikiimler

II. Toplu Is Sézlesmesi ve Tesmil

I1. Is Sézlesmesi

IV. Calisma Saati

V. Dinlenme ve Izin Siireleri

VII. Calisma Disiplini

VIII. Isveren ve Iscinin Sorumluluklar

IX. Is Giivenligi

" Emek ve Ahalinin Sosyal Giivenligi Bakanligi (EASGB), (Cevrimigi) internet Adresi
http://www.mlspp.gov.az/az/pages/3/126, Erisim Tarihi: 02.05.2014.
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X. Kadinlarin, Yag1 18-den Kiiciik Olanlarin ve Tarimda Calisanlarin Calisma
Mliskilerinin Diizenlenmesi

XI. Is Uyusmazliklar

XII. Calisanlarin Sosyal Sigortasi

X1II. Nihai Hikiimler

Azerbaycan Is Kanunu'nun (Az iK.) .m.4/1’e gore kanun iilke siirlarmdaki tiim
is¢i calistiran igletmeler, is akdi olan tiim ¢alisanlari, konsolluk ve uluslararasi
sulardaki gemilerde ¢alisan ve diger calisanlar1 kapsamaktadir. Az 1K.m.4/2
hiikiimlerine gore isyerinin tiretim faktorlerini isyerinden kenarda, her hangi bir
yerde kullanarak calisanlar da kanun kapsamina alinmistir. Bu alana bir
siirlandirilma getirilmemis ve kosullara uygun olarak evde ¢alisan kesim igin
kanundan yararlanma olanag1 saglanmistir.

Az IK.m.208/1 uyarinca kanun ISG normlarmin kapsam olarak:

Iscilerin;

- Staj yapan 6grencilerin;

- Isletmelerde ¢alistirilan askeri sahislarin;

- Hapishanelerde ¢alisan mahkGimlarin;

- Dogal afet gerceklesen bolgelerde, ayrica askeri ve fevkalade rejimde

islerin icrasindaki is¢i calistiran isyerlerinde uygulanmaktadir.

Kanunda dikkat ¢eken bir diger konu “Is Giivenligi Fonu”

diizenlemesidir. Fonun tesis edilmesi goniilliiliik ilkelerine dayanarak
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olusturulmaya birakilmistir,. ~ Kamu kurumlar1 veya isletmeleri tarafindan
olusturulmasina olanak verilmistir. Az IK.m.221’e gére fonun finansmaninin
devlet biitcesi, isletme karindan ayirmalar, ISG ihmali cezai paralar, goniilliiliik
yolu ile gerceklesen 6demeler ve diger 6demeler seklinde belirlenmistir. Diger
6demeler kisminda calisanlarin bu 6demelere katilip katilmayacagi tartisilmakta
olan bir konudur. Kanunun ISG hizmetlerinin finansman kismini diizenleyen Az
IK.m.220/5 hiikiimleri geregi iscilerin bu ddemelere hicbir sekilde katilmamasi
gerekmektedir. Ama bu kisim 15 Kasim 2001 yilinda kabul edilen 12 no.lu
K.m.731 hiikiimleri geregi yiiriirliikten kaldirilmis ve bu maddenin ucunu agik
birakmistir. Heniiz bdyle bir fonun olusturulmamasi bu konuyu karanlikta
birakmustir.

ISG hizmetlerinde is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve ISG
kurullarindan yararlanma Az IK.m.223 hiikiimlerine gore diizenlenmektedir.
Gilincel hali ile kanunda 50°den az c¢alisan1  olan  miiesseseler
yararlanamamaktadirlar. 50°den ¢ok calisan1 olan isyerleri is gilivenli§i uzmani
bir miihendis, 500’den ¢ok ¢alisani olan isyerleri miiessese ydneticisinin ISG
konusunda yardimcisi, 1000 kisiden fazla calisan1 olan isyerlerinde sanayi-
sanitasyon laboratuar1 ve isyeri hekimi bulundurmak zorundadir. Isci sayisina
gore ayrim yapilmast 50’den az c¢alisan1i olan miiesseselerin kapsam disinda
kalmasimna neden olmustur. Bu isyerleri tiim isletmeler i¢inde, toplam da
%90’dan ¢ok bir paya sahiptir. 50 ve 500’den ¢ok calisan1 olan yerlerde ise
sadece bir is giivenligi uzmaninin olmasi yine yetersiz bir olarak karsimiza
cikmaktadir. 50°den c¢ok is¢i calistirma sart1 17 Mayis 2009 yili 105 no.lu

K.m.294 hiikiimlerince degistirilmistir.
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Az IK.m.230 hiikiimlerine gére calisan ISG kurallarma uyulmadig
hallerde, is¢i, tek basina ise devam etmeme karari alabilir. Bu zaman c¢alisanin
konumu, ticreti ve diger haklar1 sakli kalmaktadir. Sorunlar ortadan kaldirilana
kadar siiresi fark etmeksizin bu grevi tek basina siirdiirebilir.

Ulkede ISG konusunda Is Kanunu’ndan baska bir sira ydnetmelikler,
tiizlikler ytirtirlige girmis ve ILO s6zlesmeleri kabul edilmistir. Azerbaycan 1992
yilindan itibaren ILO iiyelerindendir. 2002 yilinda ILO Bakii Ofisi agilmustir.*?
Ayrica temel sdzlesmelerin yani sira 57 ILO sézlesmesini kabul etmistir.

Kanun oldukga kapsamli bir diizenlemeye sahip olup, kanunda ele alinan
konular ¢ok ayrintili bir bicimde diizenlenmistir. Oysa beklenen, bu kadar
ayrintili hiikiimler yerine temel ilke belirlenmesi ve uygulamada hangi tiir
durumlarin sorumluluga yol acacaginin sekillenmesidir. Belirtmek gerekir ki,
ayrmtil1 hiikiimlerin varlig1 yaninda, bazi konular da eksik kalmistir. Ozellikle Az
IK.m.210 hiikiimlerine gére isverenler, isciler veya is¢i olmayanlar birleserek
ISG alaninda birlikler yaratabilme, devletten destek alabilme ve isletmelerin bu
birliklerin Onerilerine uymasi, kosullar1 hangi sekilde ve nasil diizenlenmesi
konusu eksik kalmistir.

Usan’in belirttigi gibi iyi kanun-kotii kanun yoktur, iyi uygulayici-kotii
uygulayici vardir. Bununla birlikte, yapilacak diizenlemelerin de uygulayicilara

yardim edici nitelikte olmasi ¢ok dnemlidir.*

1.1.4. iSG Uygulamalari ve Ortaya Cikan Sorunlar

2 Emek ve Ahalinin Sosyal Giivenligi Bakanligi (EASGB), (Cevrimigi) Internet Adresi
http://www.mlspp.gov.az/az/pages/18/48, Erigim Tarihi: 02.05.2014.

¥ M. F. Usan, Azerbaycan Hukukunda s S6zlesmesinin (Emek Mukavelesinin) Temel
Ozellikleri, Ozel Hukuk Uluslararasi Sempozyumu, Bakii, 2005
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Diinyanin gelismis {iilkelerinde bile uzun yillar boyunca tim 6nlemlere
karsin is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sayisi azaltilamamistir. Coziim yollari
aranirken oOnce ulusal kapsamda varolan durumun degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Azerbaycan ISG durumunu incelemeden dnce bu alani arastirirken neleri
olciit olarak gdz oniinde bulundurmamiz gerektigi iizerinde duralim. Olgiitleri
olusturmak ve degerlendirmesini yapmak i¢in yasal diizenlemeler ve kesin bilgi
verilmese de istatistik kayitlara yansiyan rakamlarin 6nemi biiyiiktiir.

Azerbaycan’da istatistik verilerin ve kayitlarin tarihi 19.yy. baslarina
kadar uzanmaktadir. Ama ISG kayitlar1 resmi olarak yalmz ASSC kurulduktan
sonra gindeme gelmistir. Bagimsizlik sonrasi ise uzun bir siire kayitlar
yapilmamis veya yetersiz yapildigi i¢in resmi olarak belgelenmemistir. Ancak
2000 il sonrasi istatistik veriler daha ciddi bir sekilde kayitlara alinmaya
baslanmigtir. Asagidaki tabloda tilkenin 2000-2012 yillar arasindaki isglicii

piyasasinin temel sosyo-ekonomik gdostericileri verilmistir:
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Tablo 1: Azerbaycan Isgiicii Piyasas1 Sosyo-Ekonomik Géstericiler

2000 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ulke niifusu —

bin kisi 8073,6 8309,2 8500,3 8609,6 8723,0 8838,5 8947,3 9054,3 9173,1 9295,8
Aktif niifus—

bin kisi 4370,2 43735 4380,1 4402,0 44433 44777 4531,9 4587,4 4626,1 4688,4
Istihdam

olunanlar — bin
kisi 3855,5 3972,6 4062,3 4110,8 4162,2 42155 42717 4329,1 4375,2 44453

Sektor bazinda:

Kamu 1278,2 1180,0 1229,8 12719 1234,6 1244,4 1149,7 1142,7 1143,2 1157,7
Ozel 2577,3 2792,6 28325 2838,9 2927,6 29711 3122,0 3186,4 3232,0 3287,6
Issiz niifus —
bin kisi 514,7 400,9 317,8 291,2 2811 262,2 260,2 258,3 250,9 2431
Resmi olarak

issiz statiisiinde
olanlar — kisi 43739 54365 56343 53862 50651 44481 41100 38966 38330 36791

Bunlardan

issizlik 6demesi

alanlar — kisi 2768 3111 2087 2281 2523 2109 2721 87 1002 934
Istihdam

olunan

kadinlar— bin

kisi 1839,0 1905,9 1957,6 1984,4 2013,0 2042,1 2071,9 2101,7 21252 21535

Orta aylik ticret
—AZN™ 443 77,4 123,6 149,0 215,8 274,4 298,0 3315 364,2 398,4

Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi (DIK)

Devlet Istatistik Komitesinin (DIK) verilerine gore 2012 yilinda aktif niifusun
sayis1 2000 yilina gore 318,2 bin kisi artarak 4688.,4 bin kisi olmustur. Bunlardan
4.445.300 kisi istihdam olunurken, 243.100 kisi ise igsiz statiisiindedir. Yillara
gore issizlik oranlarinda azalma ve ortalama aylik fcret diizeyinde artis

yasanmistir.

11 AZN=2.68 TL, (Cevrimigi) internet Adresi: http:/tr.coinmill.com/AZN_TRY.htmI#AZN=1,
Erisim Tarihi: 04.05.2014
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Ulkenin risk profilini gorebilmemiz icin riskli sektdrleri ve tehlike

smiflarina gore asagidaki verilere goz atalim:

Tablo 2: Riskli ve Tehlikeli Sartlarda Cahsanlar

Sanayi insaat Ulastirma iletisim

Hijyenik sartlara cevap vermeyen

yerlerde ¢alisanlar
2000 2.3763 567 5.228 331
2003 1.9560 574 5.609 455
2005 2.0470 2.125 4.642 567
2006 2.3201 2.590 4.123 368
2007 2.2791 1.369 6.606 489
2008 2.5429 1.340 4.496 392
2009 2.3245 1.644 6.096 378
2010 2.3690 3.252 7.323 250
2011 2.4638 2.879 6.321 677
2012 2.2046 4.599 6.510 690

Fiziksel agidan agir sartlarda

calisanlar
2000 1.010 374 344 49
2003 4.408 868 1.154 56
2005 5.460 198 1.138 96
2006 3.908 67 961 73
2007 7.641 296 1.758 1
2008 3.935 531 687 9
2009 4.611 161 641 249
2010 3.398 369 744 94
2011 4.052 942 714 8
2012 6.027 806 757 57

Tehlikeli makinelerle ¢calisanlar
2000 536 - - -
2003 409 15 8 95
2005 629 - 8 43
2006 620 - - 31
2007 362 - - 67
2008 417 - - 41
2009 58 - - 38
2010 99 - - 12
2011 444 - - 54
2012 964 - - 58

Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi (DIK)

Tablo 2’den agir ve tehlikeli sartlar altinda ¢alisanlarinin biiyiik bir kisminin

sirastyla sanayi, ulastirma, ingaat ve iletisim sektoriinde oldugu dikkat
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¢ekmektedir.

2000-2012 yillar1 arasinda riskli islerde ¢alisanlarinin sayisinin

arttig1 goriilmektedir. Bu sonucu is kazalari ve meslek hastaliklarinin sayisinda

da ciddi bir artig gortilmiistiir.

Tablo 3: Is Kazalar siklig ve yapilan harcamalar

is kazalar1 zamam
Her 1000 | is kazalarinda | Her 1000 | iSG hizmetlerine
sakatlanan ve hayatim
Yillar calisan olenlerin sayisi— calisan harcanan tutar,
kaybedenlerin sayisi —
basia toplam, kisi basina bin AZN
toplam, Kisi
2000 177 0,2 37 0,04 8.958,7
2001 115 0,1 27 0,03 9.148,3
2002 179 0,2 59 0,06 7.601,3
2003 188 0,2 52 0,06 14.428,7
2004 240 0,3 72 0,08 12.662,5
2005 189 0,2 54 0,08 24.265,2
2006 273 0,3 81 0,08 27.928,4
2007 330 0,3 128 0,13 43.918,9
2008 284 0,3 72 0,07 46.250,6
2009 249 0,2 58 0,04 25.100,5
2010 264 0,2 68 0,05 31.596,6
2011 261 0,1 87 0,06 33.573,8
2012 212 0,1 79 0,05 50.507,2
Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi (DIK)

Tablo 3’den anlasildign 2000 yilina gére 2012 yilinda ISG hizmetleri

harcamalarinin miktar1 arttig1 goriilmektedir. Buna karsin, is kazalarinin ve

yasamin yitirenlerin sayisinda artis goriilmektedir. Tablo 1’de 2000 yilina gore
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2012 yilinda istihdam edilenlerin sayisindaki 589.800 kisilik farka karsin, ayni
yillarin karsilastirilmasinda, is kazalarinda 6lenlerin sayisinda %46,8 ve ISG
harcamalarinda %17,7 daha fazla kaynak harcanmistur.

Istatistiklere yansiyanlara gore, yillara gore is kazalari sayisinda ve
yapilan harcamalarda ciddi artigslar goriilmektedir. Bunun nedeni, Onleyici
hekimlik politikalarinin yeterli diizeyde olmayisidir. Sonug¢ olarak, hem insan
yasami agisindan risk hem de yetkili kamu kurumlari ve isletmeler igin
maliyetler artmaktadir.  Istatistiklere yansiyanlarla arastirmalarda saptananlar
arasinda ciddi farklarin ortaya cikmasi ISG durumunun hi¢ de i¢ agic
olmadiginin gostergesidir. Ayrica ISG alaninda yillar sonra anlasilabilen meslek
hastaliklarinin varlig1 da kayitlarin uzun dénemli ve periyodik olarak yapilmasini
gerektirmektedir. Bu kayitlar, 6zellikle toplumda goriilen hastalik hizlartyla,
belirli iskollarinda ya da mesleklerde goriilen hizlar1 karsilastirmayr olanakli
kilar. Ozel olarak mesleksel kanserlerin saptanmasinda; genel olarak da yiiriitiilen
politikalarin etkinligini 6lgmek bakimindan bu ¢ok dnemlidir®.

Bir diger oOlclit de denetim mekanizmalarndir. Fisek denetim
mekanizmalarini bir birini besleyen 5 baslik halinde derlemistir:

e Uluslararasi diizeyde,

e Ulusal diizeyde; merkezi ve yerel hiikiimetin olusturdugu,

e Ulusal ve bolgesel diizeyde sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu,
e Isletme diizeyinde,

e Bireysel denetim mekanizmalar1.*®

> A.G. Fisek, Tiirkiye’de ve Diinya’da Is Saghgi Giivenligi, (Cevrimici) internet Adresi:
http://www.isguvenligi.net/turkiyede-ve-dunyada-is-sagligi-guvenligi-2/, Erisim Tarihi:
06.05.2014

16 A.G. Fisek, Calisma Yasanunda Saghk Giivenlik, Ankara, Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar
Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi, 2009, s. 145
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Azerbaycan’in uzun dénem SSCB bayrag: altinda bulundugundan, uluslararasi
iligskiler ancak bagimsizlik sonrasi gelistirilebilmistir. ILO iiyeligi ve kabul
edilen sozlesmeler uluslararasi diizeydeki denetimleri diizenlemektedir.

Ulusal diizeyde ISG’den sorumlu kurum Emek ve Ahalinin Sosyal
Gilivenligi Bakanligi ve biinyesinde bulunan Devlet Emek Miifettisligi
Kurumu’dur. Kurum merkezi sube, 19 tasra birimi, 1 merkez laboratuvar ve 1
tasra laboratuvari ile hizmet sunmaktadir. Az IK m.222/5 hiikiimlerine goére
igyerlerinin saglik ve hijyenik durumunun nasil oldugu ile ilgili 5 yilda 1 defadan
az olmayarak olciimler yapilarak kontrol edilmektedir. Olgiimler, analizler
donanimsal olarak uygun olan laboratuvarlar yardimiyla yapilmaktadir. Bakanlar
Kurulu’'nun 06.03.2004 tarihli 38 sayili Karari ile “Isyerlerinin Kontrolii”
Yonetmeliginde yontemler ve Olgiitler belirtilmistir. Faaliyet seklinden asili
olamayarak tiim igyerleri bu kontrolleri yaptirmalidir. Kanun geregince yalniz
1000°den fazla g¢alisani olan isyerleri biinyelerinde laboratuvar bulundurmak
zorundadirlar. Bu standartlara uygun DEMK’un sadece 2 laboratuvara sahip
olmas1 ve diger laboratuvarlarin bu o6l¢iimleri yapmak i¢in yetki belgesinin
olmast kosulu uygun laboratuvar sayisini diistirmektedir.

Is miifettislerinin sinirl sayida olmasi ve denetimlerin daha ¢ok biiyiik
isletmelerde yapilmasi, tiim isletmeler i¢inde toplam pay1 %90 iizeri olan 50°den
az c¢alisani olan1 isletmelerde ISG hizmetlerini isverenin inisiyatifine
birakmaktadir. Bu tiir isyerlerinde is saglhigi gilivenligine yeterli Onemin
verilmemesi; is giivenligi kiiltiirliniin eksikligi; yeni teknolojiyle geciste iscilerin
yeterince egitilmemesi; yeterli bir ISG bilincinin olusturulmasinda zorluklar

yasanmaktadir.

24



Az IK m.214 hiikiimlerine gére belediyeler sorumluluklarinda olan
arazilerde ISG hizmetlerinin sunumuna katilabilirler. Projelerin uygulanmas,
ISG fonlarinin olusturulmasina yardim ve harcamalar1 kontrol altinda tutmak
yetkisine sahiptirler.

Ulusal ve bolgesel diizeyde sivil toplum kuruluslarinin olusturduklar:
denetim mekanizmalarinin i¢inde sendikalar ve birlikler de yer almaktadir.
Azerbaycan’da iskolu temelinde kurulan sendikalar, ISG alaninda eskisi gibi
etkili olamamistir. SSCB doneminde sendikalar biinyelerinde bulundurduklar
5.500 miifettisi ile ISG hizmetlerinin yiiriitilmesi ve kontroliinde ve calisma
yasalarinin uygulanmasinda dnemli bir rol oynamistir. SSCB’deki 25 sendikanin
hepsinde Emek Koruma Béliimleri vardir ve ayrica her y1l 189 bin miifettis ISG
alaninda egitim aldiktan miifettis kadrolarmna vyerlestirilirler.’” Bagimsizlik
sonrasi sendikalar artik ISG denetimi iginde yardime1 konumuna indirilmistir.

1992 yili itibar1 ile iilke sinirlarindaki sendikalar sirasiyla igkolu
temelinde birleserek federasyonlar olusturmus ve bu federasyonlarda Azerbaycan
Sendikalar Konfederasyonu’na (ASK) liye olmustur. 1994 yili 24 Subat
tarthinde 792 sayili 24 maddeden olusan Sendikalar Kanunu kabul edilmistir. SK
m.13 hiikiimlerine gore yasal diizenlemelerin, c¢alisma kosullari, is kazalar
sonucu ddemelerin yapilmasi ve ISG normlarini denetleme yetkisine sahiptir.

SSCB zamaninda iscilere ve isverenlere ISG alaninda egitimlerin
verilmesini yetkili sendikalarin Emek Koruma birimleri saglamakta idi. iSG
teftis uzmanlarinin egitilmesini ise, Egitim Calisanlar1 Sendikasinin Emek

Koruma Birimi, yasama ge¢irmistir. Su anda ASK biinyesinde bulunan Emek ve

" A. M. Hricko, Occupational Health In The Soviet Union, Session on Occupational Health in
Socialist Countries, USA/ California, 1975, (Cevrimigi) Internet Adresi:
http://cdn.calisphere.org/data/28722/28/bk0003t0628/files/bk0003t0628-FID1.pdf, Erigim Tarihi:
06.05.2014
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Sosyal iliskiler Akademisi (ESIA) egitim ve kadro olusturma amaci ile faaliyet
gostermektedir. 1962 yilinda SSCB Sendikalar Harekati Okulu'nun Bakii subesi
olarak, 1998 yilinda Rusya Emek ve Sosyal Iliskiler Akademisinin Bakii subesi
ve 2006 yilindan bu yana ASK’a bagh olarak faaliyete devam etmektedir.
Akademinin bilinyesinde 600’den ¢ok 0Ogrenci, 57 akademik personel ve
kiitiiphane bulunmaktadir.™

Isletme diizeyinde ISG denetimleri, ISG kurullar1 tarafindan yasama
gecirilmektedir. Kurullart mevzuat geregi sadece 50°den fazla calisani olan
isletmelerin biinyesinde bulundurmalidir. Dolayisiyla, bir is giivenligi uzmani ve
isletmelerin c¢alisanlarinin kendi aralarinda belirledikleri sendika {iyesi olan bir
temsilci, isletmenin ISG hizmetlerinden sorumlu kisi olacaktir. 500 ve daha ¢ok
calisan1 olan isletmelerde durum farkli degildir. Yalnizca is giivenligi uzmani
yoneticinin yardimeisit konumunda yer almaktadir. 1000°den ¢ok calisani olan
isletmelerde ise, igyeri hekiminin yani sira laboratuvar da bulundurma kosulu
vardir. Yine SSCB dénemi ile bir karsilastirma yaptigimizda bu dénemde i1SG
kurullarinin neredeyse tiim isyerlerinde bulundugu, giinliik olarak kontrol ve
Olclimler yaptigimi gorebiliriz. Kurullarin siralarinda sendikalarin biinyelerinde
bulundurduklar1 miihendis ve teknik calisanlar yer almaktadir. Gerektiginde
isletmelerde ek olarak yeni komisyonlar olusturulabilir. Calisan sayis1 fark
etmeksizin tiim isletmeler ISG kurullar1 olusturabilmektedir. Sendikalar da
gereken yardimi ve katilimi gerceklestirmek zorundadir. Anlasildigr gibi
sendikalarin ISG hizmetlerinin sunumunu tam olarak elinde bulundurmasi,

gegmiste, gozle goriiliir ilerlemeler ortaya ¢ikarmistir. Yalniz ¢alisma yasaminda

18 Azerbaycan Sendikalar Konfederasyonu (ASK), (Cevrimigi) internet Adresi
http://www.ahik.org/index.php?option=com_content&view=article&id=205&Itemid=206&lang=
az, Erigim Tarihi: 09.05.2014.
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degil, toplumun tiim bireylerinin saglik hizmetlerinden rahatca yararlanabilmesi
SSCB’de insana verilen degerin Onemini gostermektedir. Boyle bir yapiya
ulagsmanin olanaksiz olmadigi, devlet kurumlarinin, sivil toplum orgiitlerinin ve
en Onemlisi bireylerin kendilerinin bu siirece katilmasi ile yasama gegirilebilir.

Esitsiz konumdaki (dezavantajli) gruplar olarak engelliler, kadinlar ve 18
yasindan kiiclik olan ¢alisanlar yasa ve yonetmeliklerle ayrica diizenlenmektedir.
Cocuklarin caligtirilmas:  konusu yalmiz Azerbaycan’da degil, tim diinya
devletleri igin sorun olarak kalmaktadir. Ozellikle az gelismis iilkelerde bu
rakamlar irkiitiici diizeylere c¢ikabilmektedir. Son yillarda ILO’nun IPEC
(Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi) dogrultusunda
gerceklestirilen projeler sayesinde 2000 yili itibartyla 351.900.000 olan ¢alisan
cocuk sayist 2012 yilinda gozle goriiliir bir azalma yasayarak 264.427.000'e
inmistir.*®

Az 1K m.249/1 sartlarina gore calisma ehliyeti yast 15 yas olarak
belirlenmistir. Calisan niifusun yas araliklar1 kayitlart tutulmadig icin 18 yasin
altt ¢alisan niifusun sayisi bilinmemektedir. Bazi sivil toplum Orgiitlerinin
yaptiklar1 arastirmalar yetersiz olmaktadir. Ulusal sosyal politikalar ¢ergevesinde
yasal diizenlemeler yapilmasina karsin denetim, kayit yetersizligi, sorumsuzluk
ve bu konu ile ilgilenecek bir kurumun olmamasi sonucu bu konu ile ilgili detayl
bilgi edinilmesi zorlagsmaktadir. ASSC donemine baktigimizda mevsimlik olarak
cocuklar c¢alismak zorunda birakilmiglar. SSCB'de yapilan planli {retim
cercevesinde okullarda tatil ilan edilerek, daha ¢ok sonbahar doneminde pamuk

toplama islerinde 12-14 yaslarindaki okul 6grencileri yalmiz hafta sonlari, 15 ve

191LO, Annual Report 2013: IPEC action against child labour: Highlights 2012, (Cevrimigi)
Internet Adresi http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document &id=21937,
Erisim Tarihi: 01.05.2014.
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lizeri yasi olanlar haftanin tiim giinlerini pamuk tarimi islerinde gegirmisler.
Yeterli gida destegi, saglik kontrolleri, koruyucu donanimlarin olmamasi
nedeniyle sik¢a deri hastaliklari, glines ¢arpmalar1 ve bazen 6liim hallerine bile
rastlanmistir. Caligma karsiliginda kilo basina heveslendirici miktarda diisiik
ticretler verilmektedir.

Giliniimiizde ekonomik amaglar 6n plana ¢iktig1 i¢in goniilliiliik ilkeleri ile
degil de daha ¢ok yasal diizenlemeler ve cezai islemler yolu ile ISG hizmetleri
kontrol altina alinmaktadir. Azerbaycan’da bagimsizlik sonrasi donemin yasal
diizenlemelerine kusbakisi gbéz attigimizda 21.yy.’a kadar birgcok SSCB
zamanindan kalma madde ve hiikiimlerin uygulandigini gorebiliriz. Ama 1999
yilinda ““aceleyle” hazirlanmis yeni kanunun yiirtirliige girdikten sonra kanunda
bircok degisiklikler yapilmistir. Bunu 2009 yilinda is giivenligi uzmani
bulundurmak i¢in 50’den c¢ok ¢alisan kosulunun yerine getirilmesinden
anlayabiliriz. 50 ve 500 calisani olan isletmelerde isyeri hekiminin olmamasi
yeni bir diizenlemenin yapilmasini gerektirmektedir.

Genel olarak degerlendirme yapabilmemiz i¢in Azerbaycan’da ASSC ve
bagimsizlik sonrast ISG durumunu karne seklinde puanlama yolu ile agiklayacak

olursak karsimiza bu tablo ¢ikacaktir:
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Tablo 4: Azerbaycan ISG Karnesi

Olcekler ASSC (1920- Azerbaycan (1991-
1991) 2014)

Insan odakh yaklasim 4 1
Cagdas Saghk Hizmetleri 2 2
Denetim mekanizmalari:

Ulusal diizeyde 5 1
Uluslararast diizeyde 0 1
Isci Katilim 2 0
Sendikalarin etkisi ) 0
Yasal diizenlemeler ve cezai 4 1
islemler

Kayit ve istatistikler 4 0
Kurumsallasma 3 0
Egitim ve bilgiye ulasma 4 1
Toplam 33 7

Not: puanlama 5 notluk sisteme gore, 8 bransta ve 2 alt bransta yapilmustir.
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1.2. TURKIYE

1.2.1. Tiirkiye'de Is Saghg1 Giivenliginin Gelisimi
1.2.1.1. 1980 Oncesi

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de ISG tarihsel gelisimi ¢alisma
yasamindaki gelismelere bagli olarak benzer asamalardan gegmistir. Meslek
hastaliklarinin ve is kazalarinin 6nemli bir sorun olarak glindeme gelmesi
sanayilesmenin gelisimi ile yogunluk kazanmustir.”®

Ama Osmanli Imparatorlugu topraklarinda sosyal giivenlik tedbirlerine ve
ISG izlerine sanayilesmeden onceki dénemde de rastlanmaktadir. Ahi birlikleri
ve sonradan loncalar halinde faaliyet gostermis esnaf birlikleri kendi ¢abalari ile
orta sandiklar1 olusturmuslardir. Sandiklar aidat ve bagislar sayesinde ayakta
durmakta ve teskilat iiyeleri i¢in evlenme, dogum, hastalik, 6lim gibi hallerde
kullanilmaktadir.!

Sanayilesmenin tarithi 19. yy. ortalarina denk gelmektedir. Bu dénemde
Ozellikler Rumeli boélgesinde sanayi kollarmin gelismesi s6z konusudur.
Sanayinin gelisimi ile ISG sorunlar1 da ortaya ¢ikmistir.”? Kémiir madenciliginin
yaygin olarak baslamasi, ISG alaninda bazi diizenlemeleri beraberinde
getirmigtir. 1865 yilinda uygulanan Dilaver Pasa Nizamnamesi, Tiirkiye tarihinde
ISG alaninda ilk yasal diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 100 maddeden
olusan nizamname ile is¢ilerin ¢alisma saatleri, dinlenme ve tatil izinleri haklar

diizenlenmistir. Bu nizamnamenin ardindan 1869 yilinda Maadin Nizamnamesi

0 TMMOB Makine Miihendisleri Odasi (MMO), (Cevrimigi) internet Adresi:
http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/e2a852565a099c2 ek.pdf, Erisim Tarihi:
18.05.2014.

21 Y.Caligkan & M. L. Ikiz, Kiiltiir, Sanat ve Medeniyetimizde Ahilik, Ankara, Kiiltiir
Bakanligi, 1993, s. 48

22 N. Gerek, Isci Saghg ve s Giivenligi, Eskisehir, Anadolu Universitesi, 2006, s. 5
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yirirlige girmistir. Nizamnameye gore, maden mihendisleri madendeki
tehlikeleri saptama, Onlemlerin alinmasini talep etme ve kaza olmasi halinde
yetkili kurumlara haber vermekle gorevlendirilmislerdi. Ayrica igveren, madende
eczane, hekim bulundurmak, 6liim veya sakatlik hallerinde tazminat 6demek
zorunda brrakilmistir.

1920 yilinda TBMM kurulmus ve yeni bir Tiirkiye ilan edilmistir.
Ardindan 1923 wyilinda Hilafet kaldirilmig, Cumhuriyet ilan edilmistir. Bu
donemde kabul edilen diger yasal diizenlemeler asagidakilerdir:

- 114 Sayili Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir

Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair
Kanun, 1921

- 151 Sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun, 1921

- 394 Sayili Hafta Tatili Kanunu, 1924

- 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 1930

- 818 Sayili Borglar Kanunu, 1926

- 3008 Sayil Is Kanunu, 1936

- 4772 sayil Is Kazalariyla Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi

Yasasi, 1945
- 931 Sayil Is Kanunu, 1967

- 1475 Sayih Is Kanunu, 1971

Bu kanunlar i¢inde 6nemli degisiklikler getirenlerden birisi 151 sayih Eregli
Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun

hiikiimlerine gore ilk defa 8 saatlik galisma siiresi belirlemis ve madende en
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diisiik caligma yasint 18 olarak ilan etmistir. 1593 Sayilh Umumi Hifzissithha
Kanunu ile ilk kez 50 ve daha ¢ok is¢i ¢alistiran isyerleri igin isyeri hekimi, belli
biiyiikliikteki isyerleri igin revir veya hastane bulundurma sart1 getirilmis; maden
disindaki tiim alanlarda en diisiik ¢alisma yasini 12 olarak belirlemis; gebelik
donemi ve dogum sonrasi kadinlarin ticretli izin siirelerini belirlemistir. 3008
Sayih Is Kanunu sonrasi1 ISG alaninda yeni teknik diizenlemeleri igeren tiiziikler
kabul edilmistir. Cumbhuriyet’in ilanindan sonra 1932 yilinda ILO’ya iiye
olunmus, 1946 yilinda Calisma Bakanligi’nin kurulmasi ISG hizmetlerinin tek
merkezden kontrol edilmesi saglanmistir. Yine 1946 yilinda Is¢i Sigortalar:
Kurumu (sonradan SSK olarak taniacaktir) kurulmustur. 1963 yilindan itibaren
planli kalkinma amaglanmais; planlarda sosyal giivenlik kavrami giindeme gelmis
ve bireylerin karsi karsiya oldugu riskler incelenmistir. 1475 Sayih s
Kanununun vyiiriirlige girmesi ile ISG standartlarni belirleyen tiiziik ve
yonetmeliklerin sayis1 artmistir.

Bu donemi kisaca degerlendirecek olursak, sosyal glivenlik hizmetlerinin
ilk ortaya ¢ikig1 bir yardim veya destek seklinde olmustur. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 riskleri onleyici degil, tedavi edici prensiplere gore azaltilmaya
calisilmistir. Yalniz 1945 tarihli 4772 sayih is Kazalariyla Meslek Hastahklar:
ve Analik Sigortasi Yasasi ile is kazalarinin 6nlenebilir oldugunun ve isverenini
bundan sorunlu tutulmasi gerektigi yasal olarak diizenlenmistir. Ilerleyen
zamanlarda yeni plan arayislarina baslanmistir. Plan arayislarini yalniz yetkili
kamu kurumlarn degil, sendika, isci, isveren kesimden herkes desteklemistir.
1947 wyilinda izmir’de bazi isverenlerle sendikacilarin bir araya gelerek
kurduklar1 “Isci Sagligin1 Koruma Dernegi” girisiminin bir “is¢i hastanesi”

kurulmasiyla sonuglanmasi da dikkat cekicidir. Bu &rnegin Istanbul’da bu kez o
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zamanki Caligma Bakani’nin da icinde bulundugu bir grupca baslatilmasi,
toplumun kendi sorunlarina ¢dziim tiretmedeki becerisinin ve etkenliginin bir
baska 6rnegini olusturmustur.”

1969 yilinda ILO nun destegi ile Calisma Bakanligi'na bagl olarak Isci
Saghg Is Giivenligi Merkezi'nin (ISGUM) kurulmasi, 1978-79 aras1 Ulusal
Diizeyde Isci Saghg Is Giivenligi Kurulu'nun (UDISIGK) toplanmasi, 1976
yilinda SSK Meslek Hastaliklar1 Hastanelerinin kurulmaya baslanmast bu
yillarm hem ISG uygulamalarmin hem de sosyal giivenlik sisteminin temel

taglarinin atildigi bir donem olmasinin kanitidir.

1.2.1.2. 1980-2001 Dénemi

1980 yilina kadar bir¢ok engelleri asarak ciddi bir gelisme saglayan
Tiirkiye sosyal giivenlik sistemi 12 Eyliil darbesi ile yeni ve ciddi sorunlarin
bulundugu bir déneme adim atmistir. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani ile saglikta
sosyallestirme c¢abalarinin artti§i  bir donemde Neo-Liberal politikalarin
uygulanmaya baslanmasi artik saglik hizmetlerinin ticarilesmesine neden
olmustur. Ozellestirmeler yolu ile ekonomide devlet miidahalesi minimuma
indirilmigtir. Bu yiizden 1980’li yillar, yeni liberalizmin sosyal politikaya
meydan okumaya basladig1 bir donemdir ve 6gretide anti-sosyal politika donemi
olarak da nitelendirilir.**

Bu donemin sosyal giivenlik sistemine biiyiite¢le bakacak olursak ilk
once SSK Meslek Hastanelerinin islevselliginin azaldigini gorebiliriz. 1976

yilindan itibaren Ankara, Istanbul ve Zonguldak’ta kurulan meslek hastaneleri

% A.G. Fisek, Sosyal Giivenligimizdeki Catismalarin Tarihsel Kokleri, Ankara

?* M. Giilmez, Avrupa Birliginde sosyal politika, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon
Komisyonu, Ankara, 2003, s. 65

33



gezici birimleri sayesinde isyerlerinde kontroller ve analizler yaparak meslek
hastaliklarina erken tani konulmasini saglamaktaydilar. 12 Eyliil sonrasi bu
birimlerin ve miifettislerin isyerlerine girmeleri yasal olarak engellenmis ve
meslek hastanelerinin eski giiclinii kaybetmistir.

1980 yilinda darbeden kisa siire Once, ILO’nun 112 Sayili Tavsiye
kararina kosut olarak ¢ikarilan “Isyeri Hekimlerinin Cahstirllma Sartlar ile
Gorev ve Yetkileri ve Hakkinda Yonetmelik” gereksinim duyulan bir yasal
diizenleme idi. Darbe sonrasi yonetmelik pasif halde arka planda yiiriirliikte
kalmistir. Bir siire sonra bu ydnetmelik sayesinde Tiirk Tabipler Birligi’'nin
(TTB) eli ile Tiirkiye ISG tarihinde yer alan en iyi uygulamalardan biri olan “Is
Hekimligi Sertifikas1” programi hayata gecirilmistir. Ulkede bu alanda yeterli
bilginin olmamasi nedeniyle ile Tiirk Tabipleri Birligi kendi kadrosundaki
deneyimli tiyeleri sayesinde kurslara baslamis ve kisa siirede 40.000 bilgili ve
deneyimli isyeri hekimi yetistirmistir.®

Bir diger etki ISGUM ve UDISIGK iizerinde goriilmiistiir. ISGUM
Calisma Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii ¢alismalar icerisinde onemli bir
yere sahip olmakla is miifettislerinden yararlanabilmekte ve bunlarin yan sira
hem laboratuvar hem de bilimsel arastirmalar yapmak yetkisine sahip idiler. 1980
oncesi Calisma Bakanhig Isci Saghg Genel Miidiirliigii'niin ¢agrisi ile Ulusal
Diizeyde Is¢i Saghg Is Giivenligi Kurulu'nun toplanmasi ¢ok &nemli bir atilim
olmustur. Idari ve mali yonden &zerk bir kurumsallasmay1 zorunlu géren, bir¢ok
uzmanin, kendi ¢alistiklar1 kurumlar adina, toplantilara katilmalar1 ile kisa
zamanda giiclii bir hareket ortaya ¢ikmustir. Is¢i sendikalarinin, meslek odalarinin

ve kamu kuruluslarinin katilimiyla, komisyon c¢alismalarinda, Yonetmelik ve

% A.G. Fisek, Calisma Yasanunda Saglik Giivenlik, a.g.e., s. 165
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yasa degisikligi onerileri olusturulmustur. 12 Eyliil sonrast ISGUM eski giiciinii
kaybetmis, UDISIGK ise kurul ¢alismalar1 sonlandirilmistir. Sonugta ISG
hizmetlerine arastirma destegi veren ISGUM ve uzun dénemde daha giiclii ve
etkili olacak 6zerk bir kuruma cevrilmesi planlanan UDISIGK bir hayal kiriklig
olarak akillarda kalmigtir.

1980-2001  dénemini genel olarak  degerlendirdigimizde ISG
hizmetlerinin Tiirkiye tarihinde en kotli zamanini gegirdigini gorebiliriz.
Yukarida verdigimiz 6rneklerin yani sira 1402 sayih Siki Yonetim Kanunu ile
ISG hizmetlerinin savunucusu sendikalar, ISG denetimlerini ve kontrollerini
gerceklestiren Calisma Bakanligmin ve is miifettislerinin bu hizmetlerden
uzaklastirilmas1 sonucu Tiirkiye ISG ve sosyal giivenlik sistemi otoriter bir

rejimin kontrolii altinda agir bir ddnem yasamustir.

1.2.1.3. 2002 Sonras1 Donem

Yeni ISG diizenlemeleri 2000 yilinda gerceklesen 8.Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda ve 2002 AB destek programlar1 ¢ercevesinde ileriye doniik hedefler
belirlenmistir. Bu ¢alismalar sonucunda 10 Haziran 2003 tarihinde 4857 sayili Ts
Kanunu yiriirliige girmistir. Yasada ilk dikkati ¢eken diizenlemelerden biri
esnek calisma ve esnek liretimin yasalagsmasinin saglanmasidir. Esnek ¢alismaya
iliskin diizenlemeler ve kidem tazminatimt budayan yeni Oneriler ile Is
Hukukunun “is¢iyi koruma ilkeleri“ ve “is¢i lehine yorumu™ 6zellikleri ortadan
kaldirilmaktadir.® Bir diger sorun 2012 yilina kadar devam eden, 50°den az isci

calistiran kiiciik dlgekli isyerlerinin igyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve igyeri

 TMMOB Makine Miihendisleri Odas1 (MMO), (Cevrimi¢i) Internet Adresi:
http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/e2a852565a099¢2_ek.pdf, Erigim Tarihi:
18.05.2014.
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hemsiresi bulundurmamasidir. Bu tip igyerlerinin toplamda %98’lik bir kismi
kapsadigim géz oniinde bulundurursak ISG hizmetleri acisindan durumun
ciddiyetini anlayabiliriz. 8.Bes Yillik Kalkinma Plani'nda 6ngoriilen bir diger
konu Is¢i Sagligr Giivenligi Konseyinin (ISGK) kurulmasi idi. 2005 yilinda
kurulan ISGK eski UDISIGK’nin yeniden olusumu olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak bu konsey yapisi ve ¢alisma yontemleri bakimindan, 1978'de
kurulan ve kendi isleyis yOnergesini hazirlayan benzerinden biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Cilinkii ikincisi hiikiimetin kendi politikalarii ve glindemini
kabul ettirmenin bir araci olarak goriilmektedir.’” Hibe programlar1 sayesinde
“Tiirkiye’de Is Sagh@ ve Giivenliginin Giiclendirilmesi Projesi — ISAG” ve
2007-2009 yillarinda uygulanan “Gezici Is Sagligi1 Araglarinin Kurulmasi Projesi
— ISAG 1I” projeleri ile ISGUM’iin yeniden eski giiciiniin geri kazandirilmasi
amaglansa da istenilen diizeyde basarili olunamamuistir.

Bu donemin bir diger 6nemli olayr SSK hastanelerinin Saglik Bakanligina
(SB) devridir. Stire¢ AKP hiikiimetinin 2003 yilinda baglattigi Saglikta Doniistim
Projesinin birinci ayagidir. 2005 yilinda yiiriirliige girmis 5283 sayih Baz1 Kamu
Kurum ve Kuruluslarina Ait Saghk Birimlerinin Saghk Bakanhgmna
Devredilmesine Dair Kanuna gore SSK meslek hastaneleri ilgili bakanliga
devredilmistir. Oncelikle meslek hastaneleri kendi islevlerini kaybetmistir. SSK
ilag fabrikalart kapatilmigtir. Tim bu sonuglar saglik sisteminin piyasa
kosullarina uyarlanmasi, 6zel sermayenin rahat dolasimi ve koruyucu saglik

hizmetlerinin geri plana itilmesi ile sonuglanmistir. 2006 yilinda sosyal giivenlik

TAG. Fisek, Planlamanin 50.Yilinda Saghkta Planlama : Bir Adim ileri, iki Adim Geri,
21.Yiizyilda Planlamay1 Diisiinmek” Sempozyumu, Ankara, 2011
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reformu SSK Bagkanligi, T.C. Emekli Sandigi Genel Miidirligi ve Bag-Kur
Genel Midiirligiinii Sosyal Giivenlik Kurulu (SGK) ¢atis1 altinda birlesmistir.

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne girme istegi bu déonemde yogunlasmistir. Bu
sebepten dolay1r iilke mevzuatinin AB mevzuatina uyarlama c¢abalar
siirdiiriilmiistiir. ISG alaninda 2006-2008 dénemi Ulusal ISG Hedefleri arasinda,
“Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, 89/391/EEC sayih Cerceve Direktifi ile
ILO’nun 155 ve 161 sayih sozlesmelerindeki hiikiimlerin uyarlanmasi
kararlastirilmistir. Bunlar iginde ayr1 bir ISG Kanunu’nun ¢ikarilmasi da yer
almaktadir. 2003 yilinda AB Cerceve Direktifi ISG Yonetmeligi olarak
uyumlastirilsa da, 2006 yilinda Danistay karartyla iptal edilmistir. 2006 yilindan
itibaren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan c¢aligmalar
yiiriitiilmiistiir. Sonunda, 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Tasarisi,
20.06.2012 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilerek yasalagsmuistir.

Bu donemi genel degerlendirdigimizde 1980-2001 doneminin izlerinin
sirdliiglinii gorebiliriz. Yine insan odakli yaklasimin unutuldugu ve sosyal
hizmetlerin ticarilestirildigi bir siire¢ s6z konusudur. Ancak bu donemde, AB
tyeligi glindeme geldigi i¢in uluslararast denetim mekanizmalarinin etkisinin
artt1igi ve mevzuat uyum programlarinin hayata gecirildigini gorebiliriz. Bu
gelismeler sayesinde 6331 sayih is Sagh@i ve Giivenligi Kanunu'nun ortaya

cikis1 ISG alaninda ciddi bir ilerleme olarak kaydedilebilir.

1.2.2. iSG Orgiit Yapisi

Tiirkiye’de mevcut kamusal diizeyde ISG hizmetlerinden Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) sorumludur. Bakanlik 22 Haziran 1945 tarih

ve 4763 sayili Calisma Bakanligi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
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sonrast Calisma Bakanlig1 ismi ile kurulmustur. Daha sonra, 1974 yilinda Sosyal

Giivenlik Bakanligi kurulmus, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag-Kur bu

Bakanliga baglanmistir. 1983 tarih ve 184 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi'nin Teskilati ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile

Caligma Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Bakanligi birlestirilerek Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi adiyla yeniden teskilatlandirilmistir.®® Bakanligin

ISG’den sorumlu birimleri asagida gdsterilmistir:

Sekil 2: Tiirkiye ISG kamusal 6rgiit yapis

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi

AT Is Teftis
SO Kurulu

' CASGEM

SGK

Boliimler ChBolacsel
Laboratuar

Is Saghg =+ s Giivenligi

Kalite I |Is Hijyeni Fiziksel

Faktorler
F o TT i oas Proje
Ilzilr;l]l]yenll = Kordinasyon ve
yasa Egitim Planlama

Kaynak: CSGB, ISGUM

Sekil 2°de yer almayan Bakanhigin Is¢i Saghigi ve Giivenligi Genel

Miidiirliigii (ISGGM) de ISG hizmetlerinin sunumunda yer almaktadir. 1945

%8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), (Cevrimigi) internet Adresi
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=bakanlik&id=4, Erisim Tarihi: 21.05.2014.
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yilinda Calisma Bakanhig: kuruldugunda iilkede iSG’den sorumlu Genel

Miidiirliik olmustur. Genel miidiirliigiin gorevlerinden bazilar1 asagidakilerdir:*®

a) Is saglhig ve giivenligi konularinda, mevzuatin uygulanmasini saglamak ve
mevzuat ¢alismasi yapmak.

b) Ulusal politikalar belirlemek, bu politikalar ¢cer¢evesinde programlar
hazirlamak.

c¢) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamak.

d) Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli dnerilerde bulunmak, sonuglarini
izlemek.

e) Is saglig1 ve giivenligi ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin énlenmesi
konularinda inceleme ve arastirma ¢alismalarini planlamak, programlamak ve
uygulanmasini saglamak.

f) Faaliyet konulart ile ilgili yayin ve dokiimantasyon ¢aligmalar1 yapmak ve
istatistikleri diizenlemek.

g) Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplart ve kamu
hizmetlerinde ¢alisanlar da dahil olmak tizere tiim ¢alisanlarin is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina kars1 korunmalar1 amaciyla gerekli ¢aligsmalar1 yaparak

tedbirlerin alinmasini saglamak ve s.

Is Saghg ve Giivenligi Enstitiisii'niin (ISGUM) temel amag ve gorevleri;
ISG alaninda saha ve laboratuvar arastirmasi yapmak ve oneriler gelistirmek;

ISG alaninda standart ve normlar gelistirmek; KOBI’lere destek olmak; degisik

2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), (Cevrimici) internet Adresi,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal ?page=genelmudurluk &id=3 Erigim Tarihi:
20.05.2014

39



hedef kitleler i¢in ISG egitimleri planlamak; ISG alaninda yayin ve
dokiimantasyon yapmaktir.®*® Yeterli altyapr tesislerine sahip olmasma
bakmayarak, laboratuvar ve saha arastirmasi gorevleri disinda, ISGUM kendi
amaclarina tam sekilde ulasamamaktadir. Sosyal taraflarin katilim sagladigi,
ozerk ve katma biiteli bir ISG kurumu haline getirilebilirse ISGUM daha

islevsel bir kimlige kavusacaktir.*

Is Teftis Kurulunun (ITK) gecmisi 1923 izmir Iktisat Kongresine
dayanmaktadir. Kurul olarak 1979 yilinda CSGB biinyesinde faaliyete
baslamistir. ITK’1n en énemli 6zelliklerinden birisi ILO’nun 81 sayilh Sanayi ve
Ticarette Is Teftisi Sozlesmesi'nin hiikiimlerinden tek basma sorumlu
kuruldur.* ISG alanini etkileyecek gorevlerine calisma sartlari, ¢alisma ortami,
calisma iliskileri, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, kayit disilik, is sagligi ve
giivenligine yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve
sektorler diizeyinde analizler yapmak; miifettis sayist ve Kurulun diger
kaynaklar1 g6z onilinde bulundurularak denetlenecek sektorleri her yil igin
belirlenecek esaslara gore smiflandirmak suretiyle riskli sektorlerdeki

isyerlerinin denetimine dncelik vermek ve diger teftislerin yapilmasi dahildir.*

%0 JSG Genel Miidiirliigii, “ISGUM Brosiirii”, (Cevrimici) Internet Adresi:
http://www.isggm.gov.tr/images/ articles/editor/isgum_tanitim_1.pdf, Erisim Tarihi: 22.05.2014,
s. 1-2.

31 E Y1lmaz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de is Saghgi ve Giivenligi: Tiirkiye’de Is Saghg ve
Giivenligi Kurullarimin Etkinlik Diizeyinin Olgiilmesi, U Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Basilmamis Doktora Tezi, 2009, s. 144

%2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi (CSGB), (Cevrimici) Internet Adresi:
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/itkb.portal ?page=baskanlik&id=2, Erigim Tarihi: 21.05.2014

%% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), (Cevrimici) internet Adresi:
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/itkb.portal?page=baskanlik&id=3, Erisim Tarihi: 21.05.2014
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CASGEM, 1955 yilinda Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii
(YODCE) adiyla Istanbul'da kurulmustur. 2003 yili YODCEM Teskilat
Kanunu'nda yapilan degisiklik sonucu, "Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi" (CASGEM) olarak degistirilmistir.** CASGEM'in
amaci, ¢aligma hayati ve sosyal giivenlik konularinda ulusal ve uluslararasi
diizeyde egitim, arastirma, inceleme, yaym, dokiimantasyon ve danigmanlik
faaliyetlerinde bulunmaktir. CASGEM'in temel gorevleri iginde, is saghigi ve
giivenligi, isyeri hekimligi ve benzeri konularda egitim programlari hazirlamak,
seminerler diizenlemek ve bu konular ile ilgili arastirmalar yapmak vardir.*® iISG
uzmanlarinin ve teknik elemanlarin egitilmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Son
yillarda yapilan yasal diizenlemeler sonucu ISG uzmanligi alaninda 6zel sirketler
tarafindan verilen egitim ve sertifika programlari ortaya c¢ikmistir. Aslinda
CASGEM’in bu egitimleri tek basina ylriitmesi hem kaliteli egitim hem de

giivenilirlik agisindan daha yararl olacaktir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) tam olarak faaliyeti 2006 yili
sonrast Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, T.C. Emekli Sandigi Genel
Midiirligi ve Bag-Kur Genel Miidiirliiglinii ayn1 cati altinda toplanmasindan
sonra baslamistir.®® SGK meslek hastaliklar1 ve is kazalari sonucu olusan

sorunlarin giderilmesinde tanzim edici tedbirler gérmektedir. SSK doneminde

3 Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM), (Cevrimigi) Internet
Adresi:
http://www.casgem.gov.tr/Casgem/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/Casgem/tarihce.jspx?_
adf.ctrl-state=7pfnyl9gt_9& afrLoop=3639351847916584, Erigim Tarihi: 21.05.2014

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM), (Cevrimigi) Internet
Adresi:
http://www.casgem.gov.tr/Casgem/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/Casgem/amacVeGore
vler.jspx?_adf.ctrl-state=7pfnyl9gt 9& afrLoop=3639590526376584, Erisim Tarihi: 21.05.2014

% Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), (Cevrimici) Internet Adresi:
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce, Erisim Tarihi: 21.05.2014.
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Meslek Hastaneleri sayesinde yapilan oOlgiim ve kontroller sonucu hayata
gecirilen “Onleyici hekimlik” politikalari, hastanelerin Saglik Bakanligi’na devri
edilmesi ile ISG tarihinden silinmistir. Bunun yami1 sira SSK ilag fabrikalar1 da
kapatilmigtir. Hastanelerin devri, sigortalilarin 6zel sektor saglik isletmelerinden
yararlanmalari, ilaglarini serbest piyasadan temin etmeleri gibi uygulamalar bir

yilda 4,5 milyar TL masraf artisina yol agmistir.>’

1.2.3. ISG Alaninda Varolan Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de ISG alaninda yasal yapiyr Anayasa, Is Saglig ve
Giivenligi Kanunu, Is Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, Bor¢lar Kanunu ve bunlar uyarinca g¢ikarilan yonetmelikler
diizenlemektedir. Ayrica uluslararas1 diizeyde Tiirkiye hukukuna aktarilan I1LO

sOzlesmeleri ve AB direktifleri de yasal yapiya dahil edilmektedir.

Anayasanin 50. ve 56. Maddeleri ISG ile ilgilidir. 50. Maddesinde
kimsenin yasina, cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde c¢alistirllmamasi,
kiigiiklerin ve kadinlarin, bedensel ve ruhsal yonden yetersiz olanlarin ¢alisma
kosullar1 agisindan 6zel olarak korunacagi ongoriilmiistiir. 56. Maddede ise
herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu da ifade

edilmistir.

Ulusal diizeyde ISG konusunda en &nemli gelismeyi saglayan 1971
yilinda yiiriirliige giren 1475 sayili Is Kanunu olmustur. Sonrasinda 2003 yilinda

kabul edilen 4857 sayili Is Kanununda ISG hiikiimleri “Is Saghg Giivenligi”

% M. Sakar, Sosyal sigortalar uygulamast, istanbul, Der Yayinlari, 2006, s. 197
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baslikli, besinci bolim, 77-89. Maddeleri kapsamistir. 2005 yilindan itibaren
AB tam iiyeligi ¢abalari sonucu AB’in 1989 yilinda kabul ettigi 89/391/EEC
sayili Cerceve Direktifi ile ulusal ihtiyaclar g6z oniinde bulundurularak bagimsiz
bir ISG kanunu ¢ikarilmas1 amaclanmistir. 2012 yilinda 6331 sayili Is Saglig: ve
Giivenligi Kanunu yiirtirliige girmistir. Bu kanundaki yeniliklerden birisi “is¢i”
kavrami yerine “galisan’ kavrami kullanilmasidir. ISGK m.2 hiikiimlerine gore
kanun kamu ve Ozel sektdre ait biitiin islere ve igyerlerine, bu igyerlerinin
igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de iginde olmak iizere tim
calisanlara faaliyet konularmna bakilmaksizin uygulanacag dngoriilmiistiir.*® Bu
baglamda ISG hiikiimleri artik 4857 sayili is Kanunu kapsamu ile sinirli olmayn,
calisanlarin tiimiinii kapsamaktadir. 4857 sayili Is Kanundaki 50 isci calistirma
sinir1 ve 6 aydan fazla siiren islerde ISG hizmetleri sunma sart1 yeni kanun ile
ortadan kaldirilmistir. Ev hizmetlerinde ¢alisanlar, TSK, Emniyet ve afet
midahale ekipleri gibi kendine 6zgii faaliyetleri olan kurum ve kuruluglar ve

kendi hesabina ¢alisanlar kapsam disinda birakilmistir.

6331 sayili Kanunun getirdigi bir diger yenilik igyerlerini tehlike
seviyelerine gore siirlandirmast ve her diizeye uygun is giivenligi uzmanligi
barindirmas: kosuludur. Calisanlarin sayisina ve isyeri tiirline bakilmaksizin her
isyerinde is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ile diger saglik personeli gorev
yapacak, kendi hesabma bu personelleri saglayamayan isyerleri, ISGK m.6/1a
hiikiimlerine gore ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden yardim alabilecektir. Bu

birimler kamu kurumlari, organize sanayi bolgeleri ile 6zel sirketler tarafindan

% . Karakas, Uygulamali Is Saghgi ve Giivenligi El Kitabi, 2. Baski, Ankara, Adalet Yaym Evi,
2013, s. 53
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kurulup, bakanlik tarafindan kontrol edilecektir.*® ISGK m.20/1 hiikiimlerine
gore elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli
islerin yapildig1 igyerlerinde igveren, is sagligr giivenligi ile ilgili ¢alismalarda
bulunmak iizere kurul olusturmak zorundadir. Bir diger yeni diizenleme ISGK
m.18 geregince ISG hizmetlerine is¢ilerin katilimidir. Isverenler isci temsilcileri
araciligiyla iscilerin goriislerinin alinmasini saglamalidir. AB iilkelerinin
iizerinde durdugu bir diger énemli konu katilimeiliktir. ISGK m.16 hiikiimlerine
gore isyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi
amaciyla igveren, calisanlart ve c¢alisan temsilcilerini isyerinin 6zelliklerini de

dikkate alarak asagidaki konularda bilgilendirir:

a) Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve

Onleyici tedbirler.
b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

¢) ilk yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yangimla miicadele ve

tahliye isleri konusunda gorevlendirilen kisiler.

ISG hizmetlerinin “anahtar”larindan biri olan katilimeilik, yalmz iSG
kurullarina katilima indirgenmistir. Kanun hiikiimlerine gore kurullarin periyodik
toplanma siireleri (2-3 ayda bir) arasinda biiylik zaman dilimleri mevcut olmasi

bir diger yetersizliktir.*

¥ (CSGB, 6331 sayih Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu, (Cevrimici) internet Adresi:
www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/.../csgb/.../kitap03 6331, Erisim Tarihi: 23.05.2014

0 A.G. Fisek, “Yeni Donemde (6331 s.k. sonrast) Degerlendirmeler - 17, Calisma Ortami Dergisi,
Say1: 130, 2013, (Cevrimigi) Internet Adresi: http://calismaortami.fisek.org.tr/wp-
content/uploads/2013/09/calisma_ortamil30.pdf , Erisim Tarihi: 24.05,2014
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http://calismaortami.fisek.org.tr/wp-content/uploads/2013/09/calisma_ortami130.pdf

Bir diger konu calisanlara ISG konusunda diizenli olarak egitimlerin
verilmesidir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde calisacak
olanlardan, yapacag igle ilgili mesleki egitim aldigini belgelemeleri istenecek.
Bu belgeye sahip olmayanlar bu islerde ¢alistirilmayacak. Egitimlerin maliyetleri
calisana yansitilmayacak ve bu egitimlerin siiresi ¢alisma siiresinden sayilacak.*
Verilen egitimlerin yeterli diizeyde olmadigi goriilmektedir. “Ornegin, bulasic
hastalik yoniinden, hastaligin varligini arastirmak yerine bu konuda hijyen
egitimi oncelik almigtir”. Bu sebepten egitimler “bilgi edinme / bilgilendirme”

boyutu ile sinirl kalmugtir.*?

Genel olarak degerlendirdigimizde 6331 sayili ISG kanunu bir sira
yenilikler ve gelismelerin yani sira bazi sorunlar ve yetersizlikleri de beraberinde
getirmistir. Bu zorluklar g6z onilinde bulundurularak kanunun asamali olarak
uygulamaya gegirilmesi planlanmistir. Bazi diizenlemelerin nasil yapilacagina
yer verilmemesi kanun hiikiimlerinin hayata gecirilmesini zorlagtirmaktadir.
Ancak yine de, ISG alaninda ilk kanun olmasi Tiirkiye adina biiyiik bir gelisme

olarak kaydedilebilir.
1.2.4. iSG Uygulamalari ve Ortaya Cikan Sorunlar

Tiirkiye ISG alaninda varolan durumu degerlendirmeden ilk &nce,
Azerbaycan sunumunda oldugu gibi, kayitlara ve istatistiklere yansiyan
rakamlara dikkat etmek gerekmektedir. SGK, TUIK ve CSGB bu konudan
sorumlu kamu kurumlardir. Ama iilkedeki c¢alisanlarin %40,8’nin kayit disi

sektorde ¢alistigini, tarim kesiminde is kazasi ve meslek hastaliklarinin kaydinin

* CSGB, 6331 sayih Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu, (Cevrimici) internet Adresi:
www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/.../csgb/.../kitap03 6331, Erisim Tarihi: 23.05.2014

*2 A Giirhan Figek, “Yeni Dénemde (6331 s.k. sonrast) Degerlendirmeler - 17, a.g.m.
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tutulmadigini géz Oniinde bulundurursak bu kayitlarin gercegi yansitmadigini
gorebiliriz.® Bu yiizden meydana gelen is kazalari ve ozellikle meslek
hastaliklarmin hangi diizeylerde oldugu karanlik kalmaktadir. Petrol-Is Sendikas1
tarafindan 1986 yilinda yapilan bir aragtirmanin sonuglarina gore; “Tiirkiye 'de ig
kazalart ve meslek hastaliklarinin, ve is kazalari veya meslek hastaliklar: sonucu
vasanan oliim ve sakatliklarin sayist bilinenden en az ii¢ kat fazla
olmalidi "**Yalmz olimlii is kazalarmm kayitlara alinmamasi séz konusu
olamaz, ¢iinkii sonugta bir can kaybi yasanmustir. Oliimle sonuglanmayan is

kazalar1 ve meslek hastaliklarinin saptanmasi i¢in diizenli saglik muayenelerinin

ve Ol¢limlerinin yapilmasi zorunludur.

Tiirkiye is kazalarn acisindan diinyada ilk siralarda yer almaktadir. Bu
yiizden “2009-2013 Ulusal ISG Politika Belgesi Taslagi™nda bazi hedefler
belirlenmistir. Bunlar “ISIG Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ve ilgili mevzuat
calismalarimin  tamamlanmasi, ilgili taraflarin mevzuat tamtim faaliyetlerini
yiiriitmesi, ISG diizenlemelerinin biitiin calisanlart ve isyerlerini kapsamasi, is
kazas1 oranlarimin % 20 azaltilmasi, beklenen meslek hastaligi tani koyma
orammn % 500 arttirilmasi, ISG laboratuar hizmetlerinin ulastigi calisan
sayisimn % 20 arttirilmasi, proje, egitim ve tamtim faaliyetlerinin % 20
arttirilmast” seklinde belirlenmistir.* Tablo ‘de 2008-2012 yillar1 arasinda is

kazalar1 ve meslek hastaliklar1 rakamlarla gdsterilmistir:

* F.Yilmaz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi: Tiirkiye’de Is Saghgi ve
Giivenligi Kurullarimin Etkinlik Diizeyinin Olg¢iilmesi, a.g.t., s. 84

* Petrol-Is, Isyerlerinde Tiikenen Yasam-Rakamlarla Uyelerimiz, Istanbul, Petrol Is Yayini,
No: 10, 1986, s. 128

*® Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “ T.C. Ulusal is Sagligi ve Giivenligi Politika Belgesi IT
(Taslak Metin) 2009-2013", s. 4, 5, 21.

46



Tablo 5: Rakamlarla Is Kazalar1 ve Meslek Hastahklar

2008 2009 2010 2011 2012

Is Kazasi 72.963 |64.316 |62.903 |69.277 | 74.871

Meslek Hastahig: 539 429 533 697 395

Kalic1 sakathk (siirekli is 1.452 1.668 1.976 2.093 2.036

goremezlik, is kazasi)

Kahei sakathk (siirekli 242 217 109 123 173

isgoremezlik, meslek hast.)

Oliim (is kazasi sonucu) 865 1.171 1.434 1.700 744
Oliim (meslek hastalig 1 0 10 10 1
sonucu)

Kaynak: SGK istatistikleri

Rakamlara baktigimizda “2009-2013 Ulusal ISG Politika Belgesi
Taslagi”na gore is kazalarinda beklenen % 20°lik azalma hedefi 2012 yil1 itibari
ile ulagilmamis olarak goriilmektedir. 2009 yili sonras1 oliimlii is kazalarinda
ciddi bir azalma, siirekli is goremezlik durumunda olanlarin sayisinda artis
goriilmektedir. Bu degisikliklere 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili iSG
kanununun etkisinin olmadig1 agiktir; ¢linkii kanun asamali olarak uygulanacagi
i¢in yalniz 2013 yilindan; elliden az is¢i ¢alistiran isyerlerinin kapsama girmesi

de 2014 yili basindan baslayarak yiiriirliie girecegi unutulmamalidir. Az

tehlikeli isler ve elliden az is¢i caligtiran isyerleri i¢in kanunun yiiriirliige giris
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tarihi 2016 olup; tarimdaki wuygulama konusunda herhangi bir bilgi

bulunmamaktadir.

6331 sayili is kanunun AB miiktesebatina uyarlamalar sonucu yeni
uygulamalar1 ISG alanina getirmistir. Bunlardan bazilar1 dogru uygulandig
takdirde ISG sisteminde ciddi ilerlemeler gdsterecek niteliktedirler. Artik uzun
yillar énce AB iilkelerinde ISG alaninda isyerlerinde ISG uzmanlar1 ve
hekimleri, ISG kurullari, ¢ahsanlarin ISG alaninda egitilmesi ve
bilgilendirilmesi, c¢alisanlarin  katilimi  sonrasi i¢ denetim islevlerinin
olusturulmasi, periyodik olarak risk degerlendirmesi yapilmasi gibi Onleyici
araglar kullanilmakta ve giderek is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sayilarinda
azalmalar goriilmektedir. Tirkiye'nin de bu uyarlamalardan sonra beklentisi bu

dogrultudadir.

Isyeri saglik hizmetlerinin temeli koruyucu hekimlik uygulamalarina
dayanmaktadir. Koruyucu hekimligin, igyeri saglik hizmetlerinde 6ne ¢ikmasi,
ekip caligmasimni da dogal olarak one ¢ikarir. Bu ekibe teknik 15 gilivenligi
uzmanlari, igyeri hekimleri, igsyeri hemsireleri, is¢i (sendika) temsilcileri, igveren
ve is¢ilerde katilmak zorundadirlar. Bunlardan baska periyodik saglik ve isyeri
kontrolleri, as1 ile koruma, beslenme gibi unsurlarin da etkisi biiyiiktiir. Ne kadar
erken ve bilingli sekilde onlemler alinirsa is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 o
kadar etkisiz hale getirilebilir. Egitim sayesinde saydigimiz koruyucu hekimlik
hizmetleri gelistirilip uygulanabilir. Egitim sonucu is¢ilerin de bu hizmetlere
katilimi1 saglanmaktadir. Birinci alt bolimde degindigimiz bireysel denetim

mekanizmalar1®® ISG hizmetlerine iscilerin katilimi ile gergeklestirilebilir.

*® A.G. Fisek, Calisma Yasaminda Saglik Giivenlik, a.g.e., s. 146
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ILO’nun temel ilkelerinden birisi olan katilimcilik konusunda AB
ilkelerinde is¢i katilimi esas alinirken, Tiirkiye’de katilimcilik konusunu, isci
(sendika) temsilcileri aracihigiyla, Is Saghgi Giivenligi Kurulu’na katilmaya
indirgenmistir. Bununla ig¢i katilimi ikinci plana itilmektedir. Uygulamada isci
katiliminda bir sira sorunlar ve yetersizlikler bulunmaktadir. Isyeri hekimi, isyeri
hemsiresi ve is giivenligi uzmani i¢in “egitim kurumlarindan” egitim almay1 ve
yetkinlik belgesi edinme kosulu varken, ig¢i katilimini hayata gecgiren isci
(sendika) temsilcileri sadece isverenin verdigi ve yeterli diizeyde olmayan

egitimlerle yetinmek zorundadirlar.*’

Isletme diizeyinde ISG hizmetlerini ve denetimlerini ISG kurullari
iistlenecektir. ISGK m.22 hiikiimlerine gére elli ve daha fazla calisanin
bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirekli iglerin yapildigi igsyerlerinde igverenin
ISG Kurulu kurmak zorundadir. Isyerlerinin % 98'ini olusturan elliden az isci
calistiran kiigiik isyerlerinde, is saghigi giivenligi kurulu kurma ya da bolge
diizeyinde kurulacak bir danigma kuruluna katilma secenegi olmamaktadir. Bu
yiizden is¢i temsilcisi ile teknik elemanlarin organize sekilde caligmalari
imkansiz oldugu igin galigmalar ayakiistii yapilacaktir.® Bu tip kiigiik 6lgekli
isletmeler ISG  hizmetleri igin ortak saghk giivenlik birimlerinden
yararlanabilecektir. Fisek Enstitiisii'niin elliden az is¢i calistiran isyerleri igin
olusturdugu “Ortak Is Saglig1 Giivenligi Kurullar1” bu konuda bir 6rnek olabilir.
Enstitii 1982 yilindan baglayarak “ortak isyeri hekimligi” uygulamasini sunmaya

baslamistir.  Ilerleyen zamanda enstitii calismalarim1 genisleterek “Ortak I

*" A.G. Fisek, “Yeni Dénemde (6331 s.k. sonras1) Degerlendirmeler - 3, Calisma Ortami Dergisi,
Sayi: 132, 2014, (Cevrimigi) Internet Adresi: http://calismaortami.fisek.org.tr/wp-
content/uploads/2014/01/calisma_ortamil32.pdf, Erisim Tarihi: 24.05.2014

*® A.G. Fisek, “Yeni Dénemde (6331 s.k. sonrasi) Degerlendirmeler - 3”a.g.m., s. 9
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Sagligi Giivenligi  Kurullar1” olusturmuslardir. Adi gecen kurullar goniillii
igsyerlerinin bir is¢i bir igveren temsilcisi ile katildiklar1 ve deneyimleri
paylasildigi; yilda bir toplanan danisma-dayanisma nitelikli kurullardir.
Toplantilarmn  ilki 2008 yilinda Ankara’daki Ivedik Organize Sanayisi
Bolgesi'ndeki, “Prof. Dr. Ismail Topuzoglu Egitim  Salonu’nda
gerceklestirilmistir. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin da katildigi bu
toplantilarda, hem teknik ve hem de hukuk alanindaki gelismelerden,
temsilcilerin haberdar edilmesi, hizmetlerden en etkin bi¢imde yararlanilmasi
istenmektedir. Sonrasinda Ostim Sanayi Sitesi ve Sincan Organize Sanayi
Bolgesi'nde OSGB’ler faaliyete baglamistir. Bu 6rnek, diger sanayi siteleri i¢in
yapilabilirlik ve siirdiirtilebilirlik bakimindan bir yol gosterici olmanin yani sira

mevzuatin gelistirilmesine de destek olmaktadir.*®

Yeni donemde kanunda yer bulan bir diger uygulama ortak saglik ve
giivenlik birimleridir (OSGB). OSGB sayesinde artik iskolu ve isyeri fark
etmeksizin hatta 1 calisam bile olan isletmeler ISG hizmetlerine kavusacaktir.
ISGK m.3/1m hiikiimlerine gore “Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi
bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan,
isyerinde i sagligr ve giivenligi hizmetlerini sunmak {iizere kurulan gerekli
donanim ve personele sahip olan ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birim” olarak
ifade edilmistir. OSGB kurulmasi ve yonetilmesi piyasa kosullarina birakilmis,
denetim ve teftis ise sorumlu Bakanlik tarafindan yapilmaktadir. OSGB’lerin
sadece sorumlu oldugu ilde (ve sinir komsusu illerde) veya baska ilde sube

kurulmasi kosulu ile faaliyet gosterebilmektedir. Yalnizca bir isyeri hekimi, bir is

* Vakif Haberleri, “Oncii Bir Uygulama: Ortak Is Sagligi Giivenligi Kurulu”, Calisma Ortamu
Dergisi, Say1: 98, 2008, (Cevrimigi) Internet Adresi:
http://calismaortami.fisek.org.tr/wpcontent/uploads/calisma_ortami98.pdf, Erisim Tarihi:
07.06.2014
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giivenligi uzmani, bir diger saglik personeli ve yonetici kadrolar1 sayesinde
kurulabilmesi, kisa silirede sayilarmin artacak ve talep edilenden fazla OSGB
olacaktir. Bu konuda akillarda kalan bir diger uygulama ornegini “Fisek
Enstitlisii” hayata gecirmistir. 1982 yilindan bu yana yapilan ¢alismalar sonucu
kiigiik sanayi sitelerindeki isyerlerinin, goniillii olarak gii¢lerini birlestirmeleri
sonucu OSGB’ler kurulmustur. Daha dnce Ankara, Denizli, istanbul ve izmir'de
kurulmus olan bu “saglik giivenlik birimleri’nden bugiin yalnizca Ankara'daki
uygulama yiiriirliiktedir. Bu uygulamada, bir saglik odas1 bile bulunmayan kii¢iik
isyerlerine yiiriiyen klinikler, yiiriiyen odyometre ve yiirliyen rontgen araglari ile
ulagilmaktadir. Bugiin ulasilan isyerlerinin sayis1 yilda 700'i bulmaktadirlar.
Ozellikle bu uygulamanin hayata gecirildigi yillarda (1982-2014) iSG hizmetleri
icin elliden is¢i calistiran igyerleri i¢in goniilliiliiglin esas oldugunu goéz Onilinde
bulundurursak, Fisek Enstitiisii’niin bu uygulamasinin ne kadar 6nemli oldugunu

anlayabiliriz.

ISG alaninda sivil toplum kuruluslarindan cok sendikalara gorev
diismektedir. Ciinkii is¢i smifinin temsilcisi olarak sendikalar, bu konu ile daha
yakindan ilgilenmelidir. Ama sendikasizlastirma ve taseronlastirma, kisaca
orgiitstizlestirme politikalariyla her tiirlii giivenlik ve giivenceden yoksun kayit
dist iscilik ve c¢ocuk calistirmayla katmerlesen is kazalart ve meslek
hastaliklarimin  boyutu azaltilamamustir.®™ Uzun yillar boyunca isyerlerinde
sendikalarin ISG siirecine katilimi toplu is sézlesmeleri ile kisitlanmis durumda

kalmistir. Son yasal diizenlemeler sonucu isci temsilcisi olarak ISG kurullaria

% A.G. Fisek, Cahsma Yasaminda Saghk Giivenlik, a.g.e., s. 165

1 TMMOB Makine Miihendisleri Odasi (MMO), (Cevrimigi) internet Adresi:
http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/e2a852565a099c2 ek.pdf, Erisim Tarihi:
18.05.2014
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ve dolayisiyla ISG hizmetlerine katilma sans1 artmistir. Sendikalar isyerlerinde
ISG hizmetlerine katilimda istekli goriinmelerinin yami sira bilgi, egitim ve kendi
icinde ISG konusuna uzak kalmalar1 sonucu yetersiz olmaktadirlar. Sendikalar
Kanunu’nda belirtildigi gibi, gelirlerinin bir kismini mesleki ve teknik egitime
harcamak zorundadirlar.®® 1992 yilinda Petrol-Is Sendikasi’min 26 sendikayi
kapsayan arastirmasinda, bu sendikalarda c¢alistirilan 175 uzman ve 35 danisman,
1160 uzman dis1 personelden %36,5 hukuk, %19,2 toplu is sézlesmesi, %12,6
egitim, %13,2 basin-yayim, %10,2 orgiitlenme, %1,8 is saghg giivenligi, % 6,6
diger uzmanhk dallarinda galismaktadir. Is saglig1 giivenligi uzmanlari, yalmzca
iki sendikada 3 kisi ile smirli kalmistir.®® Bu arastirmalar sonucu sendikalarin
ISG alaninda etkinlik diizeyinin AB ve diger gelismis iilkelerde oldugunun

altinda kaldig1 agiga ¢ikmaktadir.

Sendikalarin gorev yapan personelin ¢ogunun is¢i kokenli oldugu goz
onlinde bulundurursak, akademik kadrolarin verecekleri egitimlere gereksinme
duyuldugunu gorebiliriz. Egitimlere iiniversitelerin Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimleri, teknik acidan
miihendislik ve tip alanindaki ilgili boliimlerin akademik kadrolar1 katilmalidir.
Sendika, iiniversite ve goniillii birlikler ISG alaninda sik1 isbirligi yapmalidir.
Insan1 cevresi ile bir biitiin olarak géren sosyal hekimlik yaklagimi ile bu
yaklagimin olmazsa olmaz kosulu ¢ok bilimlilik, ISG konusunun ana gergevesini

cizmektedir.* ISG alaninda {iniversitelerde yapilan akademik arastirma

%2 SK 33. ve 44. Hiikiimlerine gore.

%3 petrol-is: Sendikalar, Yapilari, Calismalar1 — Egitim Notlar1, Kitap-1, Petrol s Yaymi 29,
Temmuz 1993 5.117-126.

> A.G. Fisek, Is Saghg Giivenliginde Giincel Degerlendirme, (Cevrimici) internet Adresi:
http://www.isguvenligi.net/isci-sagligi-is-guvenliginde-guncel-degerlendirme/, Erisim Tarihi:
18.05.2014
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calismalari da ¢ok az sayidadir. Ayrica bu alanda yalniz bir kiitiiphane
bulunmaktadir. Kiitiiphane, Fisek Enstitlisii’nlin biinyesinde bulunmaktadir.
Vakfin web sayfasindan da ulasilabilen kiitliphane kataloglarindan igerik taramasi
yapilabilmektedir (www.fisek.org.tr). Tiirkiye’de ¢alisma yasamini kapsayan az
sayida yayin bulunmaktadir. Daha ¢ok kisa siireli ve siirekli olmayan yayinlardir
bunlar. Uzun siireli yayinlara Fisek Enstitiisii tarafindan yayimlanan “Calisma
Ortam1” ve Birlesik Metal Sendikas1 (DISK) tarafindan yayinlanan “Calisma ve
Toplum” dergilerini 6rnek gosterebiliriz. Caligma Ortami dergisi iki ayda bir
yaymlanmakta olup; 22 yillik arsivine Vakfin web sayfasindan erisilebilmektedir

(www.fisek.org.tr). Daha diizensiz olarak yayinlanan CSGB ve TTB tarafindan

c¢ikarilan periyodik yayinlar da vardir.

Tiirkiye’de ISG durumu degerlendirilirken g¢alisma yasaminda 6zen
gosterilmesi gereken gruplar da dikkate almmalidir. Ozellikle gocuk yasta
caligmaya baslayanlar fizyolojik ve psikolojik agidan ciddi tehlikelerle karsi
karsiya kalmaktadirlar. Tarihi acidan uzun geg¢mise sahip olan ¢ocuk
calistirilmas1 Cumhuriyet’in ilan1 sonrasi yeni yasalar ile diizenlenmeye baglasa
da, glinlimiize kadar kayit dis1 sektorde binlerce ¢ocuk is¢i ¢alistirilmaktadir.
2012 yili TUIK verilerine gére 6-17 yas aras1 “ekonomik faaliyette bulunan”
cocuk sayist 893 bin kisidir (Bu yas kesitindeki c¢ocuklarin % 5,9'unu
olusturmaktadir). Buna karsin ev islerinde c¢alisan ¢ocuklarin sayisi ise
7.503.000'tiir (Bu yas kesitindeki cocuklarin % 49,2'sini olusturmaktadir). ** Yasa
dis1 calistirildiklarindan dolayr kayitlara ve istatistiklere yansiyan rakamlar

gercekte olanlarin gerisinde kalmaktadir. 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi

> Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), (Cevrimigi) internet Adresi:
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659, Erisim Tarihi: 23.05.2014
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Kapsamindaki Aktif Sigortalilarin SGK kayitlarina gore 2011 yilinda 17 yas ve
alt1 is kazasina ugrayan ¢ocuk ¢alisanlarin sayis1 349 kisidir. 2012 yilinda bu say1
artarak 508 kisiye yiikselmistir.”® Kayit dis1 sektdrii de bu istatistiklere katarsak
karsimiza trkiitiicii rakamlar c¢ikabilir. 2012 yilinda getirilen 4+4+4 egitim
modeli*" ile zorunlu ilkdgretim yas1 13’e ¢ekilmis ve cocuklarin daha erken yasta
isglici piyasasina katilma olanagr saglanmistir. Bu politikalar sonucu
ontimiizdeki yillarda ¢ocuk isciliginin ve dolayisiyla is kazalarinin sayisinin
artma olasilig1 biiyliktiir. Ulusal sosyal politika olusturulurken ilk 6nce ¢ocuk
calistirllmasinin engellenmesi, eger buna ulasilamiyorsa, -ulagilana kadar-

onlarin saglikli kosullar altinda ¢alistirilmasi saglanmalidir.

*® SGK, Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Istatistikleri 2012

%" 6287 sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu. Kabul olunma tarihi: 30.03.2012
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2. BOLUM: SONUC VE ONERILER
2.1. Sonug¢ ve Oneriler

Bu calismada, her iki iilkenin ISG alaninda gegmisten giiniimiize nasil bir
yol izledigi, bu dogrultuda gelistirilen politikalar ve uygulamada ne gibi sonuglar
verdigi arastinlmistir. 1SG ile ilgili istatistikler, kayitlar, uygulamalar, yasal ve
orgiitsel yapilar incelenerek, iilkelerin farkliliklar1 ile benzerlikleri saptanmaya
calisilmigtir.

Azerbaycan geg¢misine baktigimizda 19.yy.’dan sonra baslayan
sanayilesme siireci sonrast ISG alamindaki gelismeler dis etkenlerin
midahalelerine maruz kalmistir. 20.yy.’in baslarinda bir tarafta bati kokenli
biliyiik petrol sirketleri, diger tarafta son zamanlarin1 yasayan Carlik
Rusya’sindaki sosyalist partiler ¢alisma yasamini etkileyecek tesirler
yapmiglardir. SSCB kurulduktan sonra ig¢i haklarinin 6n plana ¢iktig1 bir sistem
uygulanmaya baslamis ve ISG konusuna biiyilk énem verilmistir. 1920-1991
yillar1 arasinda Azerbaycan bagimsiz bir iilke olmamasina karsin, ISG alaninda
biiyiik adimlarin atildigi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin, dolayisiyla
Olimlerin en az oldugu bir donemden gec¢mistir. 1991 yilinda kazanilan
bagimsizlik sonrasi, 2000’11 yillara kadar ASSC zamanindaki yasalar ytriirliikte
kalsa da, uygulamada beklenen sonuglar1 verememistir. Tiirkiye’de bu durum
biraz farkli gelismistir. Cumhuriyet’in kurulmasina kadar olan siireyi kapsayan
Osmanli Imparatorlugu déneminde ISG izlerine ahilik kuruluslari ve loncalarda
rastlanmaktadir. 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ile baslayan yasal
diizenlemeler daha ¢ok maden is¢ilerini kapsamakta idi. 1930 yilinda kabul
olunan 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile getirilen 50’den ¢ok ¢aligani

olan isyerlerinde saglik ekibi bulundurma kosulu 2012 yili 6331 sayili ISG

55



kanununa kadar devam ettirilmistir. Bugiin bir sira gelismeler kaydedilmesine
karsin iki tilkede de sorunlar vardir. Bu sorunlar1 8 ana baslik, 2 alt baslik altinda
listeleyelim ve iki iilke i¢in karsilagtirmali sekilde inceleyelim:

Tablo 6: Azerbaycan ve Tiirkiye ISG karnesi

Olgekler Azerbaycan Tiirkiye

Insan odakh yaklasim 1 1
Cagdas Saghk Hizmetleri 2 1
Denetim mekanizmalari:

Ulusal diizeyde 1 1
Uluslararast diizeyde 1 4
Isci Katilim 0 2
Sendikalarin etkisi 0 0
Yasal diizenlemeler ve cezai islemler 1 3
Kayit ve istatistikler 0 1
Kurumsallasma 0 0
Egitim ve bilgiye ulasma 1 2
Toplam: 7 15

Not: puanlama 5 notluk sisteme gore, 8 bransta ve 2 alt bransta yapilmustir.
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Insan odakli yaklasim: 1950°li yillardan sonra hem ulusal hem de
uluslararas1 alanda onem verilmeye baglanan is sagligi ve giivenligi, iktisadi
boyutlart kadar insani boyutlariyla da ele alinmaya baslanmistir.”® ASSC
doneminde buna wulasilmis olsa da, bagimsiz Azerbaycan hiikiimeti
kiiresellesmenin ve modernlesmenin etkilerini iilke sosyal politikalarina
yansitarak daha ¢ok ekonomik amacglara hizmet etmeye baslamistir.
Tiirkiye’dekinin tersine Azerbaycan Is Kanununda “is¢i lehine yorum™ ilkesine
rastlanmamaktadir. Tiirkiye'de bu ilke yalnizca “yarg1” uygulamalarinda yasama
gecirilebilmistir. Egitim ve saglik alanlarinda oldugu gibi, kiiresellesmeyle sosyal
giivenlik alaninda “isci aleyhine” uygulamalar yayginlasmustir. Insan odakli
yaklasim yerine, sosyal yardim eksenli yaklastm benimsenmistir.”® Bu
nedenlerden dolay1 karnemizde, “Insan Odakli Yaklasim” agisindan her iki iilke
nerdeyse ayni diizeyde olmak iizere 1 puan almistirlar.

Cagdas saglik hizmetleri: Cagdas saglik anlayisi, bireyi sosyal ¢evresi ile
bir biitlin olarak ele almakta ve sagligi etkileyen etmenlere karsi ¢ok boyutlu bir
bakis acis1 gelistirmektedir. Bu anlayisa gore saghigin sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik c¢evreden bagimsiz olarak ele alinmasi gerekmektedir, dolayisiyla ¢ok
bilimli bir alan ortaya ¢ikmaktadir. Koruyucu ve onleyici saglik anlayisi cagdas
saglik anlayisinin bir diger temel 6zelligidir.*® Koruyucu ve &nleyici saglik

hizmetleri vermek igin sagligi etkileyen; biyolojik, bireysel/ailevi durumlar ve

*® F.Y1lmaz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de is Saghgi ve Giivenligi: Tiirkiye’de Is Saghgi ve
Giivenligi Kurullarimin Etkinlik Diizeyinin Olciilmesi, a.g.t., s. 1

% A.G. Fisek, Sivil (1)” itaatkarlar (Ya da Akp’nin Sosyal Politikasinin
Cikmazlar1), (Cevrimici) Internet Adresi: http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=68, Erisim Tarihi:
27.05.2014

0g. Gékba}{rak, Cagdas Hekimlik Yaklasiminda Sosyal Hizmet ve Toplum Katilimimin Onemi,
(Cevrimigi) Internet Adresi: http://www.isguvenligi.net/cagdas-hekimlik-yaklasiminda-sosyal-
hizmet-ve-toplum-katiliminin-onemi/, Erisim Tarihi: 27.05.2014
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yasam tarzi, sosyal cevre, fiziksel ¢evre gibi faktorler bir biitiin halinde ele
almarak “herkese saglik” {ilkiisii dogrultusunda ele alinmalidir. Azerbaycan’la
kiyasladikta, Tiirkiye’de bireysel cabalar®™ sonucu belli dallarda ilerlemeler
kaydedilmisse de, her iki tilkede ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlilerinde birisi onleyici saglik hizmetleri veren SSK hastanelerinin Saglik
Bakanligi’na devredilmesidir. Azerbaycan meslek hastanelerinin mevcut
olmasma bakmayarak petrol sektdriinii kapsayan Merkezi Neftciler Hastanesi
disinda  diger meslek hastaneleri islevselligini  yitirmis  durumdadir.
Azerbaycan’da meslek hastanelerinin varligl ve yalniz bazi sektorlerde koruyucu
hekimlik politikalari sunmasini goz ontinde bulundurursak, karnemizde Tiirkiye
ile karsilastirildiginda bir adim 6nde gelmektedir.

Denetim mekanizmalar:: Her iki iilkede ulusal diizeyde denetim yapan
ilgili kamu kuruluslarin kadro yetersizligi sebebiyle ¢ok az isyerini denetlemeleri
ana sorun olarak kalmaktadir. Ayrica sendika ve géniilli kuruluslarin ISG
hizmetlerine katilimi1 ve destegi giderek azalmaktadir. Burada Tiirkiye’yi farkl
kilan 2005 yilindan sonra baslanan Avrupa Birligine girme c¢abalari sonucu
uluslararast denetim mekanizmalarinin artmasidir. Bu mekanizmalarinin en
onemlisi olan birbirini denetleme mekanizmalarinin etkisiz olmasi her iki iilkenin
karne notunu asagiya ¢ekmistir.

Is¢i Katilhmi: Daha once sdyledigimiz gibi herkesten &nce bireyler
kendileri haklarin1 aramak zorundadirlar. Bu ¢alisma yasami i¢in de gecerlidir.
Dolayisiyla calisanlar ISG hizmetlerini gdzlemlemeli ve kendi onerilerini
bildirmelidir. AB ve diger gelismis iilkelere baktigimizda is¢i katilmm ISG

politikalarinin basin1 ¢ekmektedir. Bu politikalar sayesinde AB iilkelerinde, son

® Ornegin, Prof. Dr. Nusret H. Fisek’in katkilariyla niifus ve saglik konular1 birlikte ele
almmustir. Kaynak: http://tr.wikipedia.org/wiki/Nusret Hasan Fisek, Erisim Tarihi: 30.05.2014
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yillarda is kazalarinda bariz bir azalma goriilmektedir. Tiirkiye’de 6331 sayili
ISGK ile is¢i katilim1 sorunu asilmaya ¢alisilmissa da bu isci (sendika) temsilcisi
aracilifiyla katilima indirgenmistir. Azerbaycan’da ise yasal diizenlemelerde
buna yer verilmemistir ve isgiler ISG hizmetlerine katilimdan uzak tutulmuslar.

Sendikalarin etkisi: Azerbaycan sunumunda anlattiimiz gibi, ASSC
doneminde ISG hizmetlerinden sendikalar sorumlu olmus ve bu sorumlulugu
yeterli diizeyde yerine getirmisler. Azerbaycan ISG mevzuatinda sendikalara bazi
haklar taninmis olsa da uygulamada karsiligin1 bulamamaktadir. Bugiin her iki
iilkedeki sendikalar ISG alanina fazla egilmemekte, sonucta pasif bir konumda
bulunmaktadirlar. Sendikalarin faaliyetlerini arastirirken ISG konularimi sadece
baz1 toplu is miizakerelerinde ortaya koyduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye ISG
mevzuatina gore is¢i (sendika) temsilcisine tanman haklar1 goz Oniinde
bulunduracak olursak, sendikalarin daha aktif olmasi; arag, gereclerle temin
edilmesi, uzman ve akademik kadro destegi ve en dnemlisi periyodik egitimlerin
verilmesini saglamasi gerekmektedir. Karnemizde sendikalarin etkisinin en
diisiik notu alma nedeni, sendikalarin ISG siirecine dogrudan katiliminin
olmamasidir.

Yasal diizenlemeler ve cezai islemler: Her iki iilkenin mevzuatini
inceledigimizde ilk gdze batan sorun olarak ISG hizmetleri igin 50 ve iizeri
calisanin olmas1 kosuludur. Tiirkiye 2012 yilinda ¢ikarttign 6331 sayili ISGK ile
bu sorunu asmis olarak goriilse de, uygulamada ve uyumda bazi zorluklarla kars1
karstya kalmistir. Yasanin agsama-asama uygulanmaya baslanilmasi yeglenmistir.
Tiim bunlara karsm, Kanun, ISG adina biiyiik bir ilerleme olarak goriilebilir.
Azerbaycan’da ise ISG icin ayr1 bir kanun yoktur. Diizenlemelere Is Kanunu

i¢inde yer verilmis ve 50’nin altinda calisani olan isyerleri ISG acisindan kapsam
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dis1 birakilmstir. Isyeri hekimi bulundurma sart1 ise yalniz 1000°den ¢ok ¢alisani
olan isyerlerinde zorunlu kilinmistir. Her iki iilkede ISG normlarina uymayan
isyerleri para cezalarma carptirilmaktadir. ASSC doneminde isten siireli ve
siiresiz uzaklastirmalar, hapis gibi agir cezalar uygulanmistir. Bazi AB ve
gelismis iilkelerde kayit dist ve dolayisiyla ISG hizmetlerinden yoksun isci
calistiran isverenlere 1-3 yil arasinda degisen hapis cezalar1 verilmektedir.
Tiirkiye 2012-2023 Ulusal istihdam Stratejisi Taslagi’ndaki hedeflerinde bunlara
yer vermis olmasina karsin Azerbaycan’da bu konu giindeme getirilmemistir.
Kayit ve istatistikler: Tiirkiye’de ISG kayitlar ve istatistikleri diizenli
sekilde ve tiim iscileri kapsayacak sekilde yapilmamistir. Bunun nedeni, uzun
yillar sosyal giivenligin farkli ¢atilar altinda toplanmig olmas1 kadar, bilimselligin
bir kilavuz olarak kullanilmamasidir.’” Azerbaycan’da ise yalniz istatistik
kurumunun ve ilgili kamu kurumlarinin ¢ok az kesimi kapsayan kayitlar
mevcuttur. Kayitlar bakimimdan 1991-2000 yillar1 arast  bir bosluk
bulunmaktadir. 2000 yilindan sonra tutulan kayitlarda is tilkede istihdam edilen
kesim ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin yaslara gore daglimi, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin nedenleri, is kazasi sikliklari, kaybedilen giin sayis1 ve
diger ana gostericiler dikkate alinmamistir. Tiirkiye’de de buna benzer sorunlar
bulunmaktadir. Ama en 6nemlisi her iki iilkede yalniz sigortali kesimin kayitlara
ve istatistiklere yansimasidir. Giderek artan kayit disi istihdami hesaba katarsak
bliyiik bir is¢i kesimi bu kayitlara yansimamaktadir ve dolayisiyla gercek
verilerden uzaklasilmis olunacaktir. Karnemizde Tirkiye’nin daha yiiksek not

almasinin nedeni, bugiin sosyal sigorta kurumlarinin bir ¢at1 alt1 toplanmis -ama

%2 A.G. Fisek, Is Saghg1 Giivenliginde Giincel Degerlendirme, a.g.m.
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biitiinlesmesinin saglanamamis- olunsa da, istatistik ve kayitlarin farkli birimler
tarafindan tutulmasi ve az da olsa goniillii kuruluslarin arastirmalariin varligidir.

Kurumsallasma: Her bir iilkede ISG sisteminden sorumlu bir ISG
Kurumu olmasmin bu alanin diizgiin sekilde degerlendirilip gelistirilmesinde
yapacagi etki biiyiiktiir. Tiirkiye’de bu cabalar sonucu kurulan Ulusal Diizeyde
Isci Saghg Is Giivenligi Kurulu’'nun temel amaci ilerleyen zamanda ISG
alaninda mali ve idari yonden 6zerk bir kurumun yaratilmasi olmustur. Ama ne
yazik ki siyasal giiclerin amaclarina ters diisen bu kurul diizenli faaliyette
bulunamamis ve dolayisiyla kurumsallasma yasama  gegirilememistir.
Azerbaycan’da boyle bir kurumun ve onu olusturabilecek bir konseyin
varligindan s6z edilemez. Bu nedenlerden her iki iilke en diisiik notu almistirlar.

Egitim ve bilgiye ulasma:

Yasamin her bir alaninda oldugu gibi calisma yasaminda da egitim ve
bilgi kaynaklarmin olmasi gereklidir. Calisma yasaminda iscilerin kendi
haklarini, hangi tehlikelerle kars1 karsiya kaldiklarimi bilmeler: 6nemlidir. Temel
egitimleri igveren is gilivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimleri yardimiyla ilgili
yasal diizenlemelere dayanarak vermek zorundadir. Azerbaycan’da kiigiik 6l¢ekli
isyerlerinde ISG teknik elemanlar1 olmadigindan verilen egitimler yetersiz
kalmaktadir. Sendika, iiniversite ve goniillii kuruluslarin da katilimi1 bu siirece
destek olabilir. Azerbaycan Sendikalar Konfederasyonu'nun biinyesinde bulunan
Emek ve Sosyal Iliskiler Akademisinde verilen egitimlerde ISG alaninin ¢ok
soniik kalmasina karsin, Tiirkiye’de {iniversite ve meslek okullarinda bu konular
daha kapsamli sekilde ele alinmaktadir. Tiirkiye’de bu alanda tek kiitiiphane sivil
toplum orgiitii olan Fisek Enstitiisliniin biinyesindedir. Azerbaycan’da ise bdyle

bir kiitliiphane bulunmamaktadir.
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Inceledigimiz kavramlar bir biitiin halinde ele alinmalidir. Ciinkii ISG ¢ok
bilimli bir alandir. Mekanizmalardan biri yetersiz oldugunda domino etkisi
yaparak digerlerini de etkilemektedir. Her iki iilkede ortak sorunun kaynagi
otoriter rejimin diger alanlarda oldugu gibi ISG alanmi da kendi kontroliinde
tutma cabasidir. lgili Bakanliklarin tek merkezden kontrol etme hevesleri basari
elde edilmesini engellemektedir. Bunu Azerbaycan’da Emek ve Sosyal
Problemler Uzere Arastirma ve Uygulama Merkezi (ESPUAUM), Tiirkiye’de
CASGEM ve ISGUM gibi kurumlarin etkisiz kalmasindan anlayabiliriz. Oysa
diger aktorleri, yani sendikalari, goniilli kuruluslart ve iiniversiteleri siiregle
eklemlendirmek yolu ile bu sorunlar asilabilir. Azerbaycan’daki sendikalarin bu
konuya yabanci olmadigimi gbz oOniinde bulundurursak, ISG alaninda
sendikalarin agir bastig1 bir model olusturulabilir. AB devletlerine bu mevzuat
dis1 araglarin yaratilmasi ve katilimeir yapilarin etkili oldugu modellerin
uygulanmasi sonucu is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda ciddi azalmalar
gorilmiistiir.

Calismada Azerbaycan ve Tiirkiye’nin ISG sistemlerinin sorunlarinin
yalnizca bir kismina dokunulmustur. Bu sorunlar bagliklar halinde karne seklinde
notlandirilmis ve karsilastirma yapilmistir. Ama iSG alaninin ¢ok bilimli bir alan
oldugunu g6z oniinde bulundurursak bazi dokunamadigimiz kulvarlar oldugunu
gorebiliriz. Daha kapsamli sekilde, ISG alanmin tiim 6geleri gdz oOniinde
bulundurularak yapilacak bir ¢alisma ile tiim kulvarlar incelendiginde is sagligi
ve gilivenligini etkileyen unsurlar kolayca fark edilebilir. Bunun sayesinde
sorunlarin kaynagina inilerek kiigiik Onlemlerle daha biiyiik sorunlar ortaya

ctkmadan engellenebilir.
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